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En un contexto mundial y geopolitico tan incierto y cambiante como el que vivimos en los
ultimos anos, las metropolis estan obligadas a idear nuevas soluciones para hacer frente

a los retos globales de desarrollo sostenible que se encuentran recogidos en la Agenda
2030y la Nueva Agenda Urbanay que, por su propia naturaleza, requieren soluciones que
rebasen los limites administrativos municipales. Es por esta necesidad de innovar y encontrar
respuestas que desde el Area Internacional y de Metrépolis Digital trabajamos desde hace
tiempo en la linea de la conceptualizacion y el impulso de las soluciones metropolitanas.

Los dias 17y 18 de octubre de 2022, se celebro el congreso internacional MetroSolutions:
miradas innovadoras en las metropolis del futuro, organizado por el AMB en el Citilab de
Cornella de Llobregat. El congreso se convirtioé en un espacio de presentacion, reflexiony
debate a nivel internacional sobre soluciones metropolitanas innovadoras en términos de
gobernanza, inclusion, equidad y resiliencia. Ademas, en el marco del congreso, el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) organizé un taller
especifico sobre conceptualizacién y caracterizaciéon de las soluciones metropolitanas con
vistas a fortalecer este concepto.

El 8y 9 de mayo de 2023, el AMB organiz6 la reunion del grupo de expertos sobre
soluciones metropolitanas, con la presencia de mas de 45 representantes metropolitanos,
representantes de redes urbanas y metropolitanas, expertosy representantes de ONU-
Habitat, el mundo académicoy grupos de reflexion. Fruto de esta reunion se adopt6 la
Declaracién de Barcelona sobre la agenda metropolitana, que reconoce la relevancia de los
fenémenos metropolitanos para el desarrollo urbano y territorial sostenible y la necesidad
de impulsar soluciones metropolitanas que permitan acelerar la acciéon para cumplir los
objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030. La declaracion recoge propuestas
concretas para la agenda metropolitanay concluye que es necesario reconocer y promover
soluciones, realidades y actos metropolitanos en la toma de decisiones politicas a escala
local y mundial.



Posteriormente, en el mes de junio de 2023, en el marco de la Asamblea General de ONU-
Habitat celebrada en Nairobi, las soluciones metropolitanas volvieron a ser objeto de debate
y se aprobé una resolucién que incluye el reconocimiento del hecho metropolitano en la
localizacion de los objetivos de desarrollo sostenible. En concreto, en ella se especifica:

«e. Preste apoyo a los Gobiernos nacionales, previa solicitud, para reforzar la gobernanza
local y metropolitana eficaz a diferentes niveles con el fin de promover los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a través de una mayor coherencia politica, la alineacién intersectorial y
el compromiso y la participacién de multiples interesados».

En este marco de continuidad en la incidencia a escala internacional, que quiere situar
a la escala metropolitana como un actor politico de primer nivel, el Area Internacional y
de Metrépolis Digital del AMB ha encargado al Instituto Metrépoli (IM) la elaboracion de
un estudio que contribuya al conocimiento generado en torno al concepto de soluciones
metropolitanas y que permita dibujar el espectro global de soluciones aplicadas por los
gobiernos locales y metropolitanos en todo el mundo, para dar respuesta a los retos
globales a los que se enfrentan hoy en diay convertirse en metrépolis mas innovadoras,
sostenibles y resilientes.

Esperamos que este documento sirva para enriquecer, aln mas, el sinfin de argumentosy
evidencias que hacen de las areas metropolitanas un gran actor que cabe tener en cuenta
en las incertidumbres y adversidades que se sucederan en el futuro con un objetivo claro: la
superacion de los retos que plantean las agendas globales.

Elisenda Alamany
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Introduccion

El objetivo de este trabajo es identificar soluciones que sean eficientes y ajustadas a las
necesidades de las metrépolis. Asi, se parte del objetivo inicial de avanzar en la conceptualizacion
de soluciones metropolitanas, sobre la base de las caracteristicas definidas en el congreso
MetroSolutions. Una solucién metropolitana se entiende como respuesta efectiva a un
problema, cuestion, necesidad, reto o demanda metropolitana. Estas soluciones tienen
diferentes dimensiones (social, econdémica, comunitaria...) y estan conectadas a la politica y
los planes metropolitanos. Son respuestas que a su vez involucran a una multitud de actores
(sector privado, sector publico, sin animo de lucro...) de diferentes niveles administrativos

y gubernamentales (no solo del nivel metropolitano). Segln este trabajo, uno de los rasgos
especialmente diferenciales de las soluciones metropolitanas es que presentan una
naturaleza innovadoray contribuyen a la construccion urbana, y combinan ademés diferentes
tipos de actuaciones, evaluables para toda la poblacion y todo el territorio. A menudo, estas
soluciones cuentan con la participacion de la ciudadania y son escalables a otras metropolis
y retos (lllay Colombo, 2023).

Sobre esta base, se complementa esta definicién inicial —y se profundiza en ella— a partir de
aportaciones académicas desde la economia, las ciencias politicas, la sociologia, la geografia
o0 las ciencias, entre otros ambitos. Las preguntas a las que el estudio se plantea responder
son las siguientes: ;por qué hablamos de soluciones (en vez de politicas)? ;Qué aporta

esta mirada de las soluciones? ;Cuéles son los problemas metropolitanos y cuales son las
fortalezas de abordar estos problemas desde el nivel metropolitano (no siempre formalizado
en un ente metropolitano)?

Para ello, este documento se estructura en dos grandes apartados. El primero aborda el
concepto de soluciones a partir de la critica al solucionismo y la irrupcién del concepto de
soluciones basadas en la naturaleza. La contraposiciéon de estas dos perspectivas permite
valorar el potencial del concepto de soluciones, sus fortalezas y sus debilidades.

A continuacién, se abordan la pertinenciay la especificidad de las soluciones metropolitanas.
¢;Cuando aporta valor realmente una solucion a escala metropolitana? En este capitulo se
proponen cinco criterios que vinculan los problemas a los retos metropolitanos y que sirven
para valorar las soluciones metropolitanas. Para cada uno de los criterios, se aborda su
definicion conceptual y se introducen ejemplos de politicas publicas aplicables en cada
ambito fruto de la revision de la literatura.
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1. Objetivos y metodologia

El objetivo general de la investigacion ha sido avanzar en la conceptualizacion y
problematizacién del concepto de soluciones metropolitanas sobre la base de las
caracteristicas definidas en el congreso MetroSolutions. A partir de ahfi, los objetivos
especificos han sido los siguientes:

— Avanzar en la conceptualizacion y problematizacion del concepto de soluciones.

— Describir y analizar el ambito metropolitano como ambito de intervencion.

— Recopilar, clasificar y documentar casos de buenas préacticas de soluciones
metropolitanas.

— Analizar los casos recopilados.

De acuerdo con estos objetivos especificos, las preguntas de investigacion del estudio han
sido las siguientes:

— ¢Por qué hablamos de soluciones (en vez de politicas)?

— ¢Qué aporta esta mirada de las soluciones?

— ¢Cuéles son los problemas metropolitanos?

— ¢Cuales son las fortalezas de abordar estos problemas desde el &ambito metropolitano
(no siempre formalizado en un ente metropolitano)?

La metodologia incluye, por un lado, un anélisis teérico sobre el concepto de soluciones
metropolitanas. Para llevar a cabo este apartado del estudio, la metodologia utilizada ha sido
una revision bibliografica sobre este &mbito. Por otra parte, la construccion de un repositorio
de ejemplos relevantes de 11 soluciones metropolitanas a partir de la recopilaciony el
analisis de informacion secundaria.

En concreto, las fases de la investigacion han sido las siguientes:

1.2 FASE 2.2 FASE 3.2 FASE 4.2 FASE 5.2 FASE
Universo de oA >
- s Selecciony ATt Redaccion
Revision de buenas practicas . oA Analisis de casos .
. o sistematizacion Ny - delinforme
la literatura y criterios de . > y revision teérica . -
seleccion de lainformacion parcial y final

1©
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1.1. REVISION DE LA LITERATURA ACADEMICA

Revision de la literatura académica a partir de la consulta de bases como Scopus o Google
Académico y software de IA como Research Rabbit, y revisién de documentos elaborados por
organismos internacionales, especialmente de ONU-Habitat. Para ello, se ha llevado a cabo
una busqueda de palabras clave y conexiones bibliograficas entre la literatura, y también se
consultara a expertos de las diferentes areas del IM. Con este anélisis se quiere responder

a las siguientes preguntas: ;qué base académica tiene este concepto? ;Qué aportaciones
encontramos en la literatura académica sobre conceptos como soluciones metropolitanas o
politicas metropolitanas? ;Qué les diferencia de las soluciones locales o estatales? ;Cuando
tiene sentido hablar de asuntos o problemas metropolitanos en los que se debe intervenir?

En relacion con la revision de la literatura académica, es esencial apuntar que el
conocimiento académico se ve influido predominantemente por las aportaciones que
provienen de Occidente. La literatura académica sobre cuestiones relacionadas con las areas
metropolitanas se inspira, por consiguiente, en esta mirada preeminente. Sin embargo, cabe
destacar que se ha llevado a cabo una investigacion en fuentes de conocimiento més alla de
estas corrientes dominantes, a fin de incorporar enfoques procedentes de otras areas, como
paises del hemisferio sur. Sin embargo, estas contribuciones son, hoy por hoy, mas limitadas
en términos cuantitativos. A pesar de este esfuerzo, debe tenerse en cuenta que el estudio
puede tener un sesgo de informacién inherente a esta cuestion.

1.2. UNIVERSO DE BUENAS PRACTICAS Y SELECCION DE CASOS

A partir de la revisién conceptual, se hace una blsqueda de casos ilustrativos de soluciones
metropolitanas en méas de 15 repositorios existentes (véase la tabla de anexos con informacion
ampliada sobre los repositorios). Por Gltimo, el universo de casos proviene de la suma de

una seleccion de casos del repositorio Metropolis, asi como de casos que se presentaron en

el congreso MetroSolutions, otros que forman parte de los proyectos internacionales y de
cooperacion del AMB y otros casos de referencia a escala internacional. Los criterios para la
seleccion de los casos han sido: a) diversidad geografica; y b) diversidad tematica de las soluciones.

Asi, se ha contado con un total de 11 casos, que se pueden distribuir geogréaficay
tematicamente de la siguiente forma:

Tabla 1. Distribucion de casos a partir de criterios geograficos y tematicos.

Region N.° de casos Tematica N.° de casos

Africa 3 Asentamientos informales y mitigacion de la pobreza 2
América 3 Cambio climatico 1
Asia 3 Desarrollo econémico 1
Europa 2 Gobernanza metropolitana 3
TOTAL 1 Transporte y movilidad 2

Urbanismo y planificacion del territorio 2

TOTAL 1

Fuente:elaboracion propia.
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La distribucion geografica de los casos ha permitido incluir en el estudio la mirada del sur
global ala hora de desplegar las soluciones metropolitanas. Esta perspectiva es fundamental
para arrojar luz en la literatura sobre politicas metropolitanas de territorios menos
representados en el contexto académico.

1.3. RECOGIDA DE DATOS

El analisis de los casos seleccionados procede fundamentalmente de fuentes primariasy
secundarias. Las fuentes de recogida de datos han sido las siguientes:

— Revision de informacién contenida en el repositorio USE (Urban Sustainability
Exchange) de Metropolis: se trata de una plataforma en linea dedicada a promover el
desarrollo urbano sostenible. Muestra programas, proyectos y politicas de éxito, y permite
conectar con los responsables de las ciudades que impulsan los proyectos incluidos.

— Revisién documental de otras fuentes: en los casos en los que ha sido necesario, se
ha completado la informacién con una busqueda de la literatura académica, fuentes
oficiales, posicionamiento de actores afectados y medios de comunicacion.

— Entrevistas: se han realizado un total de 11 entrevistas semiestructuradas a las personas
encargadas de los casos seleccionados. El objetivo de las entrevistas era conocer mas
a fondo los casos, para tener una vision en profundidad de la evolucién de cada uno,
considerando a los diferentes actores que han participado en el proyecto, con especial
atencion en la dimensién metropolitanay las acciones que se han llevado a cabo para
consolidar la metropolitanizaciéon de las diferentes ciudades. En relacion con el perfil de
las personas entrevistadas, han participado los responsables de los proyectos, ya sea en
el terreno o desde las entidades impulsoras.

La identificacion y la convocatoria de los entrevistados ha corrido a cargo del equipo

técnico del Instituto Metrépoli, a partir de los espacios web de los proyectos o a partir de

los contactos del Area Metropolitana de Barcelona, a través del Area Internacional y de
Metropolis Digital, o de Metropolis. Este equipo técnico también se ha encargado de hacer las
entrevistasy de sistematizary analizar los resultados.

Tabla 2. Lista de personas entrevistadas.

Nombre del caso Nombre de la personaentrevistada  Cargo
Mejora de viviendas y Anna Muller Coordinadora nacional del grupo
asentamientos informales Namibia Housing Action Group

impulsados por la comunidad
en Gobabis (Namibia)

Movilidad y género en Maputo: Maria Peix Jefa del Servicio de Cooperacion
un dialogo de cooperacion Internacional del AMB
A’SIMA Tunis Konstantia Nikopoulou Responsable de proyectos,

MedCities


https://use.metropolis.org/case-studies
https://use.metropolis.org/case-studies
https://use.metropolis.org/case-studies
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Nombre del caso Nombre de lapersonaentrevistada  Cargo

COAMSS/OPAMSS Ana Yanci Ortiz Responsable de Gestion
Estratégica Metropolitanay
Asistencia Ejecutiva del COAMSS

Bay Area Regional Allison Brooks Directora ejecutiva de Bay Area
Collaborative (BARC) Regional Collaborative (BARC)
Nidos de Lluvia (Guadalajara) Maria Macias Directora de Gestion Estratégica
del IMEPLAN
Jacobo Reinoso Secretario técnico del IMEPLAN
Politica de regeneracion urbana Sang Hyeok Jeong! Director del Seoul Institute

liderada por la ciudadania en Seul

Mision Jaga Mathi Vathanan Secretario principal del Departamento
de Vivienday Desarrollo Urbano del
Gobierno de Odisha

Plan Director del Cinturén Shen Zigian Ingeniera sénior, Instituto de

Ecolégico de Guangzhou Investigacion de Encuesta de Disenoy

Planificacion Urbana de Guangzhou

Ingeniero sénior, Autoridad del Agua

Ye Zhilin de Guangzhou
Bicivia (Barcelona) Ruth Lamas Responsable de la Oficina
Metropolitana de la Bicicleta
(AMB)
The Rotterdam Business Case Rob Gringhuis Gestor de proyectos,

Ayuntamiento de Roterdam

1. Esta entrevista se realiz6 por escrito.

Fuente: elaboracion propia.

Por lo que respecta a las entrevistas, es pertinente apuntar algunas consideraciones relativas
alos idiomas. La mayoria de las entrevistas se han hecho en inglés, algunas en castellanoy
otras en catalan. En el caso especifico de Guangzhou, se conté con interpretacion simultanea:
chino-inglés e inglés-chino, a fin de garantizar una comunicacion fluida entre las partes.

1.4. SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

De los casos seleccionados se ha recogido informacion, por un lado, sobre la ciudad o
metrépolis y, por otro, sobre la solucion metropolitana en concreto, de acuerdo con los
siguientes ambitos (véanse las figuras 1y 2).



Figura 1. Dimensionesy criterios de la base de datos sobre las metrépolis seleccionadas.

Poblacional Grupos regionales Gobernanza Ciudad principal
(segiin ONU-Habitat) (seglin Metropolis) metropolitana

+ De 300.000 a 1 millén - Africa

« De 1ab5millones « América

« De5a 10 millones » Asia

« Mas de 10 millones « Europa

» Australiay Nueva Zelanda

Fuente:elaboracion propia.

Figura 2. Dimensiones de la base de datos sobre las soluciones metropolitanas seleccionadas

Tipo Orientada a la gestion metropolitana u orientada a la accion metropolitana
Reto, demanda o problema ;A qué responde la solucion?

Objetivos Objetivos explicitos

Ambitos tematicos ¢Qué ambitos de politicas estan involucrados?

Institucion promotora ¢Cual es la institucion promotora?

Colectivos beneficiarios y ¢Cuéles son los principales beneficiarios? ;Qué actores son el objetivo?
objetivo

Gobernanza multinivel ¢Qué otras instituciones publicas (estatales, regionales, etc.) intervienen?
Marco legal o normativo ¢ Existe un marco legal o normativo especifico?

Actores que intervienen Municipios, otras entidades publicas, sector privado, tercer sector,

entidades, universidades, centros de investigacion, etc.

Municipios involucrados NUmero de municipios involucrados en la solucion

Elementos de participacion Espacios, procesos e instrumentos. ;En qué fases?

ciudadana

Metodologia de la solucion Principales instrumentos y etapas

Elementos innovadores Nueva politica; nueva estrategia de implementacion; nuevo modelo de

negocio o financiacion; nuevas formas de asociacion, compromiso y
colaboracion; nuevos enfoques de gobernanza; aprovechamiento de la
tecnologia

Fuente: elaboracion propia.

Con el conjunto de resultados e informacion que se ha recopilado, se ha elaborado el capitulo 5,
«Soluciones metropolitanas», en el que se ha vinculado el analisis de los casos con la revision
conceptual. El objetivo ha sido contribuir al conocimiento generado en torno al concepto de
soluciones metropolitanas. Asi pues, la primera parte del informe aborda, de manera tedrico-
conceptual, la definicion, las caracteristicas y los tipos de soluciones metropolitanas. En

la segunda parte, se presenta la recopilacion de 11 soluciones implantadas en ambitos
metropolitanos en todo el mundo. La informacion sobre estos casos y las metroépolis donde

se implantan las soluciones metropolitanas también se ha sistematizado, de forma méas
esquematica, en fichas, una para cada caso (véanse los anexos). La informacion compilada se
ha sistematizado a partir de las dimensiones identificadas en las figuras anteriores.
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2. Solucionismo, ¢politicas o soluciones?

De acuerdo con el Diccionario de la lengua espaniola, una solucion es la «Accion y efecto de
resolver una duda, dificultad o problema». En los siguientes apartados se hace una reflexion
sobre la creciente importancia del concepto de solucién desde diferentes perspectivas, y se
exploran sus implicaciones normativas y practicas. Esto nos servira para articular una serie
de reflexiones sobre los puntos fuertes y puntos débiles del concepto.

Weinberg comenzo a hablar de «solucion tecnolégica» (technological fix) en 1966 (Johnston,
2018), estableciendo la idea de que la innovacion tecnolégica podria resolver cualquier problema
social. Este fue un llamamiento a las armas para ingenieros, tecnélogos y disenadores,
especialmente aquellos que se consideraban responsables de mejorar la sociedad y el bienestar
humano. Este atractivo comporta una constelacion de creencias y valores, como la confianza en
lainnovaciony el progreso, la confianza en el impacto y la eficacia de las nuevas tecnologias y la
confianza en expertos técnicos como solucionadores de problemas generales (Johnston, 2018).

La relacién de las personas con la tecnologia ha remodelado nuestra «infraestructura de
resoluciéon de problemas» (Easterbrook, 2014). Los informaticos, por ejemplo, tienden a abordar
los problemas de una forma particular. Dado que la programacion es fundamental para
aprender informatica, los informaticos suelen pensar como los programadores. Es decir, buscan
soluciones algoritmicas a los problemas, en términos de tratamiento de datos y control de
procesos. En un articulo ampliamente citado en 2006, Jeannette Wing llam¢ a este pensamiento
como «computacional». El pensamiento computacional tiende a ver al mundo en términos de
una serie de problemas (o tipos de problemas) que tienen soluciones computacionales. En
concreto, de acuerdo con Easterbrook (2014), el pensamiento computacional se caracteriza por:

— Formular problemas de forma que nos permita utilizar un ordenador para ayudar a
resolverlos.

— Organizary analizar los datos de forma logica.

— Representar los datos mediante abstracciones, tales como modelos y simulaciones.

— Automatizar las soluciones mediante el pensamiento algoritmico.

— Identificar, analizar e implementar posibles soluciones con el objetivo de conseguir una
combinacién de pasos y recursos mas eficiente y eficaz.

— Generalizar y transferir este proceso de resolucién de problemas a una gran variedad de
problemas.

En definitiva, el pensador computacional busca problemas que puedan abordarse con
ordenadores. Inmediatamente, esto proporciona una lente selectiva a través de la cual ver el
mundo (Easterbrook, 2014), ya que los marcos sobre como se deben resolver los problemas
combinan modelos mentales de causay efecto con posiciones cargadas de valores (Nowell,
2010, citado en Dennis y Brondizio, 2020). La teoria del marco cognitivo los define como
«estructuras mentales que facilitan la organizacion y la interpretacion de la informacion

en esquemas 0 marcos, ya aprendidos, sobre la realidad». En consecuencia, cuando para
determinados problemas es mas dificil asociar soluciones computacionales (como, por
ejemplo, los dilemas éticos, los juicios de valor, aquellos relacionados con cambios sociales
complejos, etc.), 0 bien se ignoran o bien se reducen a un proxy computacional méas sencillo
(Johnston, 2018).



La bUsqueda de soluciones que pretenden innovar en torno a la tecnologia, a menudo
resolviendo problemas que no existen o ignorando los problemas sociales, politicos y
ambientales en los que se inserta la solucion (Blythe et al., 2016; Dennis y Brondizio, 2020;
Easterbrook, 2014; Johnston, 2018), se ha calificado de solucionismo. El término solucionismo
surge en el ano 2009 con el libro de Michael Dobbins Urban Design and People (Blythe et

al., 2016), donde se argumenta que el «diseno basado en soluciones» por lo general logra
respuestas antes de que las preguntas se hayan planteado completamente. Por otra parte,
Evgeny Morozov (2013), en su libro To Save Everything, Click Here, critica los productos de Silicon
Valley y a muchos laboratorios de investigacion académica por ofrecer soluciones a problemas
que no existen o por crear prototipos de soluciones simplistas a problemas sociales, politicos
y ambientales complejos. Desde esta tradicion de pensamiento, se critican las ideas en torno
ala smartcity o ciudad inteligente por ser consideradas solucionistas, ya que insisten en que
el espacio publico esta dictado por las necesidades de eficiencia tecnolégica, oportunidad e
infraestructura. En estos casos, la tecnologia es presentada como una herramienta neutral
que innova en beneficio de los usuarios (Blythe et al., 2016). Estas soluciones de software son
soluciones tecnolégicas precisamente en la forma definida por Weinberg (Johnston, 2018).

Un ambito de problemas que atraen respuestas dominadas por la tecnologia es el medioambiente.
A medida que las preocupaciones medioambientales aumentan a partir de los anos sesenta
(contaminacién del aire y de los rios, vertidos petroleros, temores sobre los residuos nucleares,
etc.), empiezan a proponerse rapidas soluciones tecnoldgicas como soluciones oportunasy
tranquilizadoras. Un segundo ambito es el terrorismo. A medida que se fueron identificando
amenazas variadas tras el ataque a las Torres Gemelas de Nueva York, se respondié con
soluciones tecnolégicas, como los sistemas de deteccion de materiales o los escaneres
corporales (Johnston, 2018).

Foto Conny Schneider - Unspl



/ AMB

Como se ha comentado anteriormente, la relacion con la tecnologia remodela nuestra
«infraestructura de resolucion de problemas», y esto tiene consecuencias. Asi, por ejemplo,
la idea de ludificacion (cambiar las conductas sociales ofreciendo recompensas e incentivos,
para convertirlas en un juego) nos lleva a pensar en términos de regulacion del ciudadano
individual, en lugar de regular los sistemas mas amplios en los que vivimos; la idea de los

big data (datos masivos) podria hacer pensar que las soluciones a los problemas se pueden
encontrar mediante la concordancia automatizada de patrones, o la idea del crowdsourcing
tiende a socavar nuestra creencia en el valor de la experiencia. Esto puede ser peligroso en
ambitos en los que se requiere un conocimiento experto especifico, como el asesoramiento
médico. El éxito de estos enfoques en problemas méas pequenosy limitados, a su vez, tiende a
aumentar nuestra confianza en que el solucionismo tecnolégico funcionay, de esta forma, se
reduce nuestra capacidad para abordar retos mas fundamentales.

Asi pues, por lo general, en el pensamiento informatico se evidencia una tendencia al
solucionismo tecnolégico que se inclina a tratar problemas sociales complejos de una manera
excesivamente simplista e individualizadora. La solucion a estos problemas puede implicar

la venta de una nueva aplicacién, un nuevo servicio web o un nuevo dispositivo con una
tendencia a automatizar y optimizar las soluciones existentes, sin explorar las consecuencias
sociales y ambientales méas amplias. De acuerdo con Noveck (2021: 124), «hay demasiadas
apps descartadas que son soluciones fallidas a problemas demasiado complejos como para
solucionarlos con una plataforma de software».

La alternativa al solucionismo tecnoloégico es, de acuerdo con la literatura, pensar en soluciones
ingeniosas desde diferentes ambitos y reconocer la complejidad de los problemas que se deben
abordary la fragilidad de nuestras ideas y enfoques (Blythe et al., 2016). En esta linea, se apuesta
por la bUsqueda de nuevas formas de pensar sobre las interdependencias entre problemas
publicos. Habria que ofrecer soluciones desde un enfoque sistémico y global, abordando las
interconexiones entre los grandes retos y pensando que estos representan dilemas a los que
podemos responder en lugar de problemas que podemos resolver. Es mas, que cualquier intento
de resolverlos dara lugar a nuevos problemas inesperados (Easterbrook, 2014).

Todo esto no excluye la necesidad de redefinir y reformular los problemas de una manera
diferente, pero no es necesario que todo se aborde desde el pensamiento computacional.
La aproximacién desde diferentes disciplinas y miradas, pasar por la criba de la deliberacion
colectivay no perder de vista los grandes retos civilizatorios permite pensar también en
soluciones innovadoras. A continuacion, exploramos el concepto de soluciones basadas en
la naturaleza como una manera diferente de abordar algunos de los problemas sociales,
econémicos y ambientales que afrontamos en la actualidad.

El concepto de soluciones basadas en la naturaleza fue mencionado por primera vez en el ano
2008 por el Banco Mundial'y el primer programa de investigacion sobre este concepto se puso
en marcha cinco anos después (Sowinska-Swierkosz y Garcia, 2022). Dentro de la Unién Europea,

1. En el estudio Biodiversity, Climate Change and Adaptation. Nature-Based Solutions from the World Bank Portfolio,
documento del Banco Mundial.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/149141468320661795/pdf/467260WP0REPLA1sity1Sept020081final.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/149141468320661795/pdf/467260WP0REPLA1sity1Sept020081final.pdf

este concepto se ha introducido en los programas marco para la investigacion y la innovacion
con una apertura potencial de caminos transformadores hacia el desarrollo de la sociedad
sostenible (Nesshover et al., 2017). Méas alla de Europa, las soluciones basadas en la naturaleza
han sido defendidas por organizaciones ambientales internacionales a escala mundial (la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, el Fondo Mundial para la Naturaleza, etc.)
como una alternativa a la ingenieria convencional para resolver problemas humanos (MacKinnon
etal., 2008; Dudley, 2010; Cohen-Shacham et al., 2016, citados en Osaka et al., 2021). Asi, el
concepto de soluciones basadas en la naturaleza significa una transicion desde los enfoques
tradicionales grises y duros a soluciones verdes y suaves, y de transicion hacia un modelo de
crecimiento mas eficiente en los recursos, inclusivo y sostenible (Davies et al., 2021).

De acuerdo con Osaka et al. (2021), su origen acontece en la interfaz de la ciencia, la politica y

la practica, y la incorporacion de este léxico de la gestion ambiental surgio de la busqueda de
soluciones innovadoras para gestionar los sistemas naturales de una forma que permitiera
equilibrar los beneficios tanto para la naturaleza como para la sociedad. Estos tipos de
soluciones implican la proteccion, conservacion, restauracion, gestion, mejora o imitacion de los
ecosistemas naturales y pueden incluir la conservacion y gestion de los bosques, la restauracion
de zonas hiimedas, la conservaciony la restauracion de turberas, etc. (Osaka et al., 2021).

Sin embargo, durante los Gltimos 10 anos ha habido varios intentos por definiry aclarar

con precision el término (Sowiriska-Swierkosz y Garcia, 2022). A menudo, las definiciones
son algo generales y borrosas y no indican claramente qué soluciones deben considerarse
como tales (Sowinska-Swierkosz y Garcia, 2022). De hecho, se ha considerado un concepto
paraguas que incluye diferentes enfoques, como los servicios de los ecosistemas urbanos, la
infraestructura verde-azul, la ingenieria ecolégica o el capital natural (Kabisch et al., 2022), y se
ha destacado el potencial de implementar elementos de la naturaleza en las zonas urbanas
con un objetivo particular para mitigar el cambio climatico y adaptarse (Kabisch et al., 2022).
Por tanto, como resultado de todo esto, existe un debate constante sobre el alcance y los
tipos de intervenciones que se pueden clasificar como soluciones basadas en la naturaleza
(Sowiriska-Swierkosz y Garcia, 2022).

Sea cual sea la definicion, lo que la literatura apunta es que es evidente que las soluciones
basadas en la naturaleza introducen un cambio conceptual hacia los ecosistemas: no solo
proporcionan servicios, sino que también sirven como «contribucion significativa para
abordar los principales retos urgentes y globales de la sociedad» (Eggermont et al., 2015;
Cohen-Shacham et al., 2016, citados en Osaka et al., 2021); retos como la resiliencia climatica,
la gestion del agua, los peligros naturales y climaticos, la gestion de espacios verdes, la
biodiversidad, la calidad del aire, la justicia social, etc. (Dumitru y Wendling, 2021). Mas alla
de las implicaciones de su definicion, el concepto de soluciones basadas en la naturaleza
también ha sido per se objeto de debate tedrico (Osaka et al., 2021).

En primer lugar, se argumenta que, de forma logica, este concepto tiene como objetivo vincular
explicitamente resultados positivos para la sociedad (soluciones) con una nocién de naturaleza
como algo Util para estos objetivos (Nesshover et al., 2017). En segundo lugar, «definiry
presentar una determinada linea de accion o politica como natural puede ser en si mismo un
acto politico, con consecuencias sobre como se interpretan y aprovechan estas politicas en la
esfera publica» (Osaka et al., 2021: 5). Asi, las acciones o politicas que se consideran naturales
a menudo se corresponden con una aprobacion pUblica mas elevada, en contraposicién a las
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que «atentan» contra la naturaleza, que son consideradas menos deseables 0 mas arriesgadas
(Sjoberg, 2000; Hansen, 2006; Corner et al., 2013, citados en Osaka et al., 2021). Por ese mismo
motivo, al entrar en el debate politico, también pueden ser objeto de operaciones de «lavado de
cara» de actuaciones que realmente no cumplen todos los criterios de sostenibilidad.

En definitiva, de acuerdo con la literatura académica, la fuerza del concepto de soluciones
basadas en la naturaleza cuestiona el enfoque tradicional sobre el problemay propone un enfoque
integradory sistémico, que hasta el momento limita que se convierta en una «herramienta de
comunicacion verde» mas (Nesshdover et al., 2017). El supuesto subyacente de este concepto no
solo incorpora la visiéon ecolégica, sino también la perspectiva circular y la interdependencia entre
los distintos elementos que coexisten en los contextos metropolitanos: sociedad y naturaleza.

Por eso, debemos fijarnos en el caracter de la naturaleza, que trae implicitos principios como la
cooperacion, el beneficio mutuo y los tempos. Es un cambio conceptual que busca, como se ha
mencionado anteriormente, gestionar los sistemas biofisicos de una forma que permita equilibrar
los beneficios tanto para la naturaleza como para la sociedad (Osaka et al., 2021).

2.3. IMPLICACIONES DEL CONCEPTO SOLUCIONES

A partir de las implicaciones subyacentes al término soluciones en los ambitos mencionados,
a continuacién se abordan las caracteristicas de las soluciones urbanas.

Las soluciones presentan un caracter ad hoc para responder a problemas concretos

Las soluciones son acciones o intervenciones especificas disefadas para abordar un
problema o reto en particular, que puede ser de tipo tecnologico, social, econémico,
ambiental, etc. Las soluciones tienen un caracter posibilista y una voluntad pragmaéaticay
utilitarista frente a problemas concretos.




Las soluciones pueden ser impulsadas desde diversos ambitos y por parte de distintos
actores (Estado, sociedad civil, academia, sector privado). Cuando una solucién es impulsada
y desplegada por instituciones gubernamentales, sea 0 no en colaboracion con otros actores,
hablamos de politicas publicas. Por politicas pablicas entendemos un conjunto de directrices,
leyes o regulaciones y mecanismos de intervencion que las instituciones gubernamentales
desarrollan e implementan para abordar los problemas publicos.

Asi pues, cuando las instituciones gubernamentales tienen un papel central en la promocién,
regulacion o implementacion de las soluciones, estas no dejan de ser parte de una politica
publica. Sin embargo, el concepto de politica pablica es mas omnicomprensivo que el de
soluciones, ya que incluye todas las fases de una politica (definicion del problema, inclusion
en la agenda, diseno, implementacion, evaluacion, etc.), mientras que el concepto de
soluciones pone mas el acento en el diseno y la implementacion de una politica publica.

Por lo general, en el contexto contemporaneo, lleno de incertidumbre, cambios y volatilidad, la
ciudadania espera de las instituciones publicas que encuentren la solucién en lugar de dedicar
tiempo a definir un problema, ya que nadie quiere dar la impresion de no tener respuestas
(Noveck, 2021). Sin embargo, la gran mayoria de problemas no son naturales, sino que su
definicion es el resultado de una construccion social. También, su inclusion en la agenda
gubernamental depende de su inclusion en la agenda mediatica o en la comunidad de la
politica correspondiente. En este proceso, hay actores o grupos de actores que promueven
soluciones en busca de problemas, soluciones que de forma directa o indirecta les benefician.
Es lo que ha ocurrido a menudo con las empresas tecnologicas y sus soluciones para convertir
las ciudades en smart cities, sin quedar muy claro cuales son los problemas de fondo que estas
soluciones pretenden solucionar ni cuéles son los nuevos problemas que generan (por ejemplo,
fortalecimiento de la discriminacion racial, problemas de falta de privacidad, etc.).

En el ambito metropolitano, este caracter mas especifico orientado al disefoy la implementacién
de las soluciones puede ser una ventaja, puesto que hablar de politicas metropolitanas en
algunos contextos es dificultoso si se tiene en cuenta la «brecha global de gestion metropolitana»
que existe. La mayoria de las metrépolis no se gestionan de forma diferenciada, es decir, no
cuentan con un plan ni con una institucién metropolitana (ONU-Habitat, 2022). Por tanto, hablar
de soluciones permite ajustarse mejor a cualquier contexto metropolitano, tenga o no formalizado
un ente metropolitano. También puede ser Util para contextos tras los cuales existen instituciones
orientadas a la accion especializada o mas técnicas, sin mucho espacio para el debate politico,
como pueden ser las agencias sectoriales de servicios de transportes, aguas o residuos. Sin
embargo, en todos los casos habra también, sea de forma méas o menos explicita, una definicion
del problemay un posicionamiento politico que oriente la accion.

La cultura orientada a las soluciones bebe de la experiencia

La cultura orientada a las soluciones se adopta «sobre la base de varios decenios de experiencia
humana y comprension de lo que funciona eficazmente en las ciudades y los asentamientos», de
acuerdo con el Plan Estratégico 2020-2023 de Naciones Unidas (ONU-Habitat, 2020: 10). Es decir,
esto implica «pasar de un enfoque centrado en los proyectos a una cultura mas amplia de apoyo
alas ciudadesy los paises en la aplicacion de soluciones sistematizadas y adaptadas a las
condiciones locales, [...] y que apliquen y aprovechen los conocimientos obtenidos de su propia
experiencia, asi como de la experiencia de otros» (ONU-Habitat, 2020: 10).
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Basarse en otros casos para desplegar politicas se ha convertido en una practica muy
habitual para mejorar las estrategias y politicas implementadas por regiones y ciudades
(Dabrowski et al., 2018). Consecuentemente, es importante tener en cuenta lo que apunta la
literatura especializada en lo que se denomina transferencia de politicas (Dolowitz y Marsh,
2000) y que explora «coémo se utilizan politicas, acuerdos administrativos, instituciones

e ideas en un entorno politico (pasado o presente) en el desarrollo de politicas, acuerdos
administrativos, instituciones e ideas en otro entorno politico» (Dolowitz y Marsh, 2000: 5).

De acuerdo con esta bibliografia, la transferencia de politicas se presenta como un

simple proceso lineal de copiary pegar del sitio X al sitio B, que puede producir soluciones
subdptimas cuando existe una falta de condiciones estructurales, conocimientos o recursos
para hacer que funcione (Dabrowski et al., 2018, 2021; Varju, 2022). Ante este resultado, se
plantea la transferencia de conocimientos (Dabrowski et al., 2021), ya que esta no solo copia
la politica, sino que, ademas, hace frente a un proceso lleno de incertidumbre y dificultades,
donde se encuentra con obstéaculos de tipo cognitivo, ambiental y de opinién publica (Evans,
2009), que hace que el contenido del conocimiento se modifique a medida que «viaja»
(Dabrowski et al., 2021).

Desde la geografia, se ha explorado qué ocurre a lo largo del camino a medida que las
politicas se transfieren de un sitio a otro (Dabrowski et al., 2021); es lo que se denomina
movilidad de las politicas (por ejemplo, McCann, 2011). En estos estudios se hace hincapié en
las redes de movilidad politica, como pueden ser los foros promovidos por organizaciones
internacionales, el trabajo de las grandes consultoras o los premios y los bancos de buenas
practicas impulsados por las redes de ciudades, entre otros.

En definitiva, la blsqueda de soluciones incentiva la transferencia de conocimientos

entre metrépolis que fundamentan la circulacion de nuevas ideas y formas de abordar
determinados problemas. Asimismo, implica un impulso a la creatividad, un aprendizaje
real de las dificultades de implementacion y una adaptacion al contexto concreto. En otras
palabras, requiere una buena comprension de las condiciones ambientales, sociales 'y
econémicas locales de los contextos urbanos (Babi Almenar et al., 2021).

La connotacion positiva del concepto soluciones

El concepto de soluciones resulta atrayente porque lleva implicita la connotacién de
resolucion del problemay de resultados positivos para la sociedad (soluciones) (Nesshover
etal., 2017). En general, la sociedad espera de los burécratas y los politicos que encuentren
la solucién en lugar de dedicar tiempo a definir un problema, ya que nadie quiere dar la
impresion de no tener respuestas (Noveck, 2021). Se podria pensar también que esta
connotacion sobre los resultados positivos para la sociedad cuenta con una comprensiony
una aprobacion publica mayores, en contraposicion a otros conceptos como el de politicas
publicas, que pueden ser considerados menos sencillos o evidentes. Esta identidad puede
permitirles captar una gran atencion mediatica y de los organismos internacionales.
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A continuacion, se recogen las fortalezas y debilidades de las caracteristicas e implicaciones
subyacentes al término soluciones:

Tabla 1. Fortalezas y debilidades de las caracteristicas e implicaciones subyacentes al término soluciones

Caracteristicas

En cuantoala
respuesta

Encuantoala
experiencia

En cuanto al
concepto

Fuente: elaboracion propia.

Fortalezas

Caracter posibilista y voluntad
pragmatica

Agilidad en la respuesta
Ganancias visibles e incrementales

Soluciones ya conocidas, que
generan certeza

Escalables y replicables en otras
metropolis y retos

Comprension, practicidad y posible
aprobacion publica mas elevada
Mas centrado en las ganancias que
en el proceso

Debilidades

Falta de reflexion sobre las causas
estructurales del problemay las
conexiones con otros problemasy
soluciones

Resistencia a la innovacion mas
disruptiva que necesita mas tiempo
de experimentacién

Necesidad de un proceso de
adaptacion y acomodacion al
contexto con posibles desviaciones
Poca atencion a los problemas de
implementaciény a los resultados de
las evaluaciones posteriores

Concepto paraguas

No tiene suficientemente en cuenta:
a) los posibles nuevos problemas
que generan las soluciones; b) que
los problemas publicos rara vez se
resuelven del todo
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3. Criterios para desplegar soluciones
metropolitanas

El concepto metropolitano se ha utilizado desde que las ciudades empezaron a expandirse
mas alla de sus limites administrativos, pero a menudo se emplea indistintamente con otros
como metroépolis, aglomeracion, ciudad-region, area o region metropolitana. Esta flexibilidad
del concepto puede ser, de hecho, la razéon por la que es un término popular.

Desde el admbito de la geografia, se adoptaba una perspectiva morfologica que delimitaba

la extension de la continuidad fisica de la ciudad a partir del uso del suelo. Las definiciones
mas recientes, en cambio, adoptan un punto de vista funcional que acota la extension de las
relaciones econémicas de la ciudad a partir de los desplazamientos de los ciudadanos entre
su lugar de residenciay su lugar de trabajo (Galland y Harrison, 2020; Zornoza, 2021, citados
en Tomas, 2023). De acuerdo con ONU-Habitat (2022: 3), las metrépolis «no se definen ni por
su poblacion, extension territorial, ni por el nimero de sus jurisdicciones locales [limites de
los términos municipales], sino por su geografia funcional».

Aescala global, en marzo de 2020, la Comisién de Estadistica de la ONU avalé una
definicién global de ciudad para facilitar la comparacién internacional, que entiende el
area metropolitana como «una ciudad y su zona de desplazamiento, que consiste en areas
suburbanas, periurbanasy rurales vinculadas econémica y socialmente».

A escala europea, la concepcion de la ciudad como polo de atraccion econdmica es la razén
principal por la que se ha tendido a definir el &rea metropolitana como un area urbana
funcional (AUF) (OCDE, 2012). En 2017, se modifico el reglamento europeo de unidades
territoriales estadisticas (Reglamento UE 2017/2391), y la Oficina de Estadistica de la
Comisiéon Europea (Eurostat) adopto la definicion de AUF propuesta por la OCDE.

Sin embargo, sigue existiendo controversia y debate en relacion con la determinacion de los
limites metropolitanosy, por tanto, ambivalencia en cuanto a la naturaleza del concepto. De
acuerdo con Tomas (2023), se argumenta que esta definicion de la extension funcional de la
ciudad privilegia la perspectiva econémica frente a la perspectiva morfolégica ligada al uso
del suelo (como en la metodologia desarrollada por la Agencia Europea de Medio Ambiente) o
la densidad de poblacién (como en la metodologia sobre el nivel de urbanizacion desarrollada
por Eurostat).

Se podria decir, por tanto, que el estudio de las metropolis y de su gobernanza ha tenido un
fuerte caracter antropocéntrico sin tener muy en cuenta la matriz biofisica que las sustenta.
Es decir, el desajuste entre los ecosistemas que hacen posible la vida en estas areas
urbanasy las instituciones que las gobiernan no ha recibido tanta atencion. Sin embargo,
existen aproximaciones al fendmeno metropolitano, como el de biorregion, que difieren de
las aproximaciones mas tradicionales basadas en el grado de urbanizacion, la dimensién
poblacional o los vinculos funcionales basados en la movilidad (Gisotti, 2022).

En cualquier caso, las metropolis se caracterizan por «fuertes interdependencias
econdmicas, sociales y ambientales que necesitan ser gestionadas de manera integrada, con
base en enfoques de territorios funcionales, y a través de limites jurisdiccionales y el continuo
urbano-rural» (ONU-Habitat, 2022).

La presencia de metrépolis en el mundo es cada vez mayor. Segun las proyecciones del
informe sobre el estado global de las metrépolis de ONU-Habitat (2022), la poblacion
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metropolitana crecera rapidamente: el nUmero de personas que viviran en metrépolis

en 2035 aumentara a 3.470 millones, y representara el 39 % de la poblacion global. Este
crecimiento en millones de personas durante la proxima década tendra un fuerte impacto en
la economia (elevado nivel de actividad socioecondémica, fuertes incrementos de precios en el
mercado de la vivienda, niveles méas elevados de pobreza y desigualdad), la sociedad (elevada
concentracién demografica de la poblacion), el medioambiente (sostenibilidad y gestion

de residuos), la gobernanzay las infraestructuras y los servicios en todo tipo de ciudadesy
regiones del mundo (ONU-Habitat, 2022). Ahora bien, la capacidad de gestion de las metropolis
no es igual en todo el mundo. Como se ha mencionado, existe una «brecha global de gestion
metropolitana» (ONU-Habitat, 2022: 5) entre las realidades funcionales y su gestion politica e
institucional, lo que limita su capacidad de solucionar problemas metropolitanos.

Ahora bien, scuales son las politicas y servicios que aportan valor cuando se desarrollan

en el &mbito metropolitano o con una perspectiva metropolitana? Los niveles de gobierno
mas cercanos a la ciudadania deberian ser los responsables de proveer los servicios que
generan unos beneficios méas acotados en el espacio (Bird y Slack, 2007), como pueden ser

el alumbrado publico, el mantenimiento de las calles municipales, la planificacién urbana
local, los parques puUblicos, las instalaciones de ocio o las bibliotecas (Salinas y Vilalta, 2018:
63). Normalmente, los criterios de conocimiento de la realidad local, de proximidad con los
usuarios de servicios y de rendicion de cuentas estan asociados a las unidades de gobierno
mas pequenas, como los municipios, mientras que, como veremos mas adelante, los criterios
de economias de escala, gestion de externalidades y equidad estan mas relacionados con las
ventajas de los enfoques metropolitanos (Andersson, 2017).
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Durante los anos noventa empez6 a extenderse una creencia generalizada de que un area
metropolitana era la unidad jurisdiccional mas adecuada para administrar la infraestructura, el
entorno urbanoy las finanzas urbanas, en particular, la inversion publica. Segin Cohen (2017:
168), la metrépolis es «suficientemente grande como para capturar los desbordamientos, pero lo
suficientemente pequena como para no ser una provincia o estado dentro de los paises federales
o unitarios». Sin embargo, esta idea fue fuertemente contestada por los partidarios de la escuela
de la eleccion publica, que pone el acento en los beneficios de la competencia entre gobiernos
locales para atraer a poblaciony empresas. Por Ultimo, la escuela del nuevo regionalismo aboga
sobre todo por la combinacion de estructuras de cooperacion méas flexibles basadas en la idea de
la gobernanza multinivel, cooperacion intermunicipal y participacion ciudadana.

Mas alla del como, es necesario continuar con la reflexion sobre qué politicas y servicios es
mas pertinente desarrollar a escala metropolitana, una escala que ha sido recientemente
reconocida por ONU-Habitat en la resolucién sobre la localizaciéon de los objetivos de
desarrollo sostenible aprobada en la asamblea de junio de 2023, con la inclusién de un
parrafo en relacién con el hecho metropolitano. En concreto, el punto e de la resolucion
especifica: «Preste apoyo a los Gobiernos nacionales, previa solicitud, para reforzar la
gobernanza local y metropolitana eficaz a diferentes niveles con el fin de promover los
Objetivos de Desarrollo Sostenible a través de una mayor coherencia politica, la alineacion
intersectorial y el compromiso y la participacién de multiples interesados».

En este estudio, para ayudar a definir cuales son los &mbitos de actuacion en clave
metropolitana, se ha revisado la literatura que ha lidiado con estos temas desde la ciencia
politica, la geografia, la sociologia urbana, la economia regional o las ciencias ambientales.
A partir de esta revision, se senalan cinco criterios —no excluyentes— que pueden ayudar a
determinar cuando la solucion tiene valor a escala metropolitana. Son los siguientes:

— Cuando las soluciones promueven la cooperacion entre actores de diferentes
jurisdicciones locales para solucionar retos conjuntos:
« ¢Abordan algunos de los problemas existentes de fragmentacion institucional en el area
urbana?
« ¢Fomentan la confianza entre los municipios del area urbanay otros actores?
+ ¢Refuerzan las estructuras de cooperacion metropolitana existentes?
— Cuando las soluciones facilitan las economias de aglomeracion:
« ¢Reconocen los beneficios de las economias de aglomeracion y las fomentan?
« cTienen en cuenta las posibles deseconomias de aglomeracién y las limitan?
— Cuando las soluciones producen mejoras en la prestacién de servicios publicos:
« Enelambito metropolitano, s mejoran las economias de escala o la coordinacion de los
diferentes servicios municipales?
— Cuando las soluciones promueven la justicia social y ambiental en el conjunto del sistema
urbano:
« Tienen en cuenta sus efectos en términos de justicia social y ambiental?
» ;Desarrollan mecanismos para limitar los procesos de segregacion, gentrificacion,
desigualdad urbana e injusticia ambiental?
— Cuando las soluciones mejoran la eficiencia y la circularidad del metabolismo urbano:
« ;lncorporan una vision metabélica del area metropolitana?
« ;Posibilitan una disminucion de la necesidad de recursos y mejoran su circularidad
dentro del propio sistema urbano?



EL VALOR
DE LAS SOLUCIONES
METROPOLITANAS

El primero de estos criterios es el elemento a través del cual se articulan y gestionan las
soluciones metropolitanas. Los otros cuatro son los retos conjuntos que afrontan las areas
metropolitanas. Esta interrelacion entre si se puede representar de la siguiente forma:

Figura 1. Criterios para ayudar a determinar cuando la solucién tiene valor en el ambito metropolitano

Facilitar las Producir mejoras
economias de en la prestacion de
aglomeracioén servicios publicos

Articular la
cooperacion entre
actores locales para
solucionar retos
conjuntos

Promover la
justicia social

Mejorar la
eficienciay la

y ambiental en circularidad del
el conjunto del metabolismo
sistema urbano urbano

Fuente: elaboracion propia.

A continuacién se desarrollan cada uno de los criterios. Primero se abordan el conceptoy

su relacion con las metrépolis, a continuacién, se exploran las férmulas para avanzar en
cada uno de los ambitos, que pueden servir también para operativizar mejor cada uno de los
criterios anunciados.
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La fragmentacion institucional como problema, la cooperacién como solucion

La relevancia de este criterio se basa en que las regiones metropolitanas son, por definicion,
espacios fragmentados. La metropolitanizacion se caracteriza por procesos de urbanizacion
que traspasan los limites institucionales y territoriales definidos. «La fragmentacion
gubernamental conduce a dificultades en cuanto a la formulacion y la implementaciéon de
respuestas politicas adecuadas a problemas metropolitanos» (Kibler y Schwab, 2007: 473).
Asi pues, la fragmentacion institucional en el &mbito metropolitano dificulta la resolucién

de determinados problemas urbanos en los que los distintos entes publicos, a escala local,
regional y nacional, tienen responsabilidades y competencias para solucionarlos (Bulkeley y
Luque-Ayala, 2017; Feiock, 2009; Heinelt y Kibler, 2009).

La alternativa a la fragmentacién implica un amplio abanico de mecanismos y estrategias que
basculan entre la cooperaciony la institucionalizacién metropolitana. Como senalaremos a
continuacién, existen distintos mecanismos, entre los que destacan el establecimiento de
entidades metropolitanas orientadas a mejorar la coordinaciéon y la prestacion de servicios
metropolitanos. Aunque la mayoria de las organizaciones tienen pocas potestadesy
presupuestos reducidos, las correlaciones entre su existenciay los resultados deseables
pueden encontrarse en diversos campos. Se han encontrado asociaciones positivas entre

la existencia de entidades metropolitanas en areas urbanas funcionales institucionalmente
fragmentadas y un PIB per capita mas elevado, entre la reduccion de la expansion de la
mancha urbanay una mayor satisfacciéon de la ciudadania con los respectivos sistemas de
transportes, en comparacion con aquellas areas que carecen de este tipo de instrumentos de
cooperacion metropolitana (Ahrend et al., 2014).

Més alléa de la planificacion conjuntay la prestacion de servicios, la cooperacion también

es necesaria para definir prioridades, priorizar alternativas y desarrollar proyectos que

son competencia de Administraciones supramunicipales o deben planificarse y ejecutarse
de acuerdo con estas Administraciones (Andersson, 2017). Por ejemplo, la cooperacion
entre jurisdicciones es necesaria para conformar estrategias conjuntas para la ubicacion o
ampliacion de infraestructuras como puertos, aeropuertos y otras grandes infraestructuras
gue son necesarias para el conjunto del a&rea metropolitana (Nel-lo, 2023).

Soluciones metropolitanas a la fragmentacion institucional

La literatura sobre gobernanza metropolitana identifica una multitud de mecanismos de
cooperacion que tienen lugar en las metropolis contemporaneas (Andersson, 2017; Tomas,
2016; Gerohaziy Tosics, 2018; Warner, 2012; ONU-Habitat, 2020), tanto fruto de la cooperacion
y la institucionalizacion, como de la fusion de entidades locales. La existencia de un tipo de
mecanismo u otro y sus caracteristicas dependen de distintos factores relacionados con la
organizacion del poder territorial, con la historia de la cooperacion entre las entidades locales
del area metropolitanay con los proyectosy las reformas institucionales impulsados por los
gobiernos supralocales (Barres y Marti-Costa, 2023). Las areas urbanas suelen combinar
simultaneamente diferentes mecanismos y estos evolucionan a lo largo del tiempo (Bird y
Slack, 2007). A continuacion, senalamos los méas habituales:



— Acuerdos especificos de cooperacion intermunicipal. Pueden tener un caracter temporal
0 mas permanente. Pueden tener una mision especifica (en relacién con un tema o servicio) o
bien ser multisectoriales. Se caracterizan por su flexibilidad y por ser un primer paso para
crear confianza entre los gobiernos locales y avanzar posteriormente hacia una cooperacion
reforzada, pero también por su fragilidad y por tener una limitada incidencia en problemas
mas de fondo o estructurales.

— Estructuras permanentes de cooperacién intermunicipal, como, por ejemplo,
asociaciones de municipios, con la voluntad de coordinar determinadas estrategias
municipales o actuar como grupo de presion frente a otros niveles de gobierno. Son Utiles
como foro para debatir temas comunes entre gobiernos locales, y estos tienen facilidad para
entrary salir de ellos, asi como para mantener su autonomia. Por otra parte, tienen poca
capacidad financiera y ejecutiva para desarrollar los acuerdos y temas en comun.

— Agencias de servicios metropolitanas. Agencias legalmente independientes orientadas a la
gestion de un determinado servicio. Normalmente, adoptan la forma de consorcios o partenariados,
gue tienen ambitos territoriales especificos seglin las caracteristicas del servicio (agua, transporte,
educacion, etc.). Un ejemplo comun son las agencias de planificacion regional, que requieren
esta vision mas amplia y una fuerte especializacion técnica, si bien pueden tener dificultades
para la aplicacion de sus trabajos sin el apoyo de una autoridad o un gobierno metropolitano.

— Autoridad metropolitana/regional. Entidad independiente legalmente constituida, al

menos inicialmente, por el acuerdo voluntario entre los municipios que forman parte de ella. Su
direccion politica es dependiente de los gobiernos locales, aunque acostumbran a tener una
eleccion indirecta a partir de las elecciones municipales. Suelen integrar diferentes servicios

con un caracter multipropésito y con un fuerte componente en la prestacion de servicios, por lo
que son capaces de obtener economias de escala en determinados servicios, establecer mejor
las interdependencias entre siy controlar mejor los efectos spillover en el &rea metropolitana.
Cuando las autoridades metropolitanas acumulan una serie de funcionesy servicios importantes,
pero mantienen un caracter fundamentalmente técnico, puede producirse una situacion de falta
de transparenciay participacion en la toma de decisiones, asi como de rendicién de cuentas.

— Gobierno metropolitano de eleccion directa. Cuando las autoridades metropolitanas
multipropésito adquieren cierto grado de competencias y financiacion propia, es aconsejable
reforzar la dimensién de representacion politica democratica. También resulta més facil
avanzar en regulaciones mas armonizadoras y politicas mas redistributivas para el conjunto de
los municipios del area. El gobierno puede ser de un Unico nivel, por ejemplo, como resultado
de una fusion de municipios del area metropolitana, o de dos niveles, cuando se combinan las
elecciones directas municipales con las elecciones metropolitanas. En este caso, se pueden
producir tensiones entre la autonomia local y los poderes del ente metropolitano, y con los
gobiernos superiores, si no existe un diseno institucional que aclare las competenciasy
concrete los instrumentos adecuados de cooperacion vertical y horizontal.

— Gobierno regional (con enfoque metropolitano). Cuando el area urbana funcional coincide con
el ambito del gobierno regional o provincial ya establecido, este Gltimo puede hacer de impulsor

de la cooperacion metropolitanay la prestacion de los servicios delegados de los municipios
participantes. Sin embargo, en ocasiones, la falta de cooperacion vertical con los gobiernos locales
y las divisiones competenciales existentes pueden hacer que, a pesar del encaje territorial del area
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urbana con los limites de los gobiernos regionales, estos gobiernos no asuman estas funcionesy
tan solo se instrumenten algunos servicios metropolitanos a partir de agencias especificas.

Si bien tener instituciones propiamente metropolitanas, como las autoridades
metropolitanas o los gobiernos regionales o metropolitanos, ayuda a aminorar los efectos
negativos de la fragmentacion institucional, tampoco garantiza que aumente la efectividad
en el desarrollo de politicas metropolitanas. Estas dependeran, sobre todo, de la capacidad
de colaboracién entre las instituciones presentes en el territorio metropolitano.

La mayor parte de estas formulas institucionales requieren, ya sea en primera instancia
o de forma continuada, la cooperacion entre los entes locales. Asi pues, una evaluaciéon
sistematica de los factores que favorecen la cooperacion entre gobiernos locales es
fundamental para avanzar en cualquier esquema de cooperacién metropolitana.
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Criterios y soluciones para favorecer la cooperacién intermunicipal

Por un lado, los procesos de institucionalizacion metropolitana estan condicionados por procesos
(a veces top-down, otras, bottom-up) determinados por el contexto institucional y politico.

En Europa, donde se observan algunos de los casos méas avanzados de institucionalizacion
metropolitana, estos procesos se han producido a menudo en el marco de amplias reformas
institucionalesy de reorganizacion territorial, en el contexto de procesos de descentralizacion del
Estado, de mejora de la eficiencia de los servicios publicos o de racionalizacion en el marco de
politicas de austeridad (Barres y Marti-Costa, 2023), pero también, como hemos visto, basados
en justificaciones de caracter econémico, vinculados a la promocion y la competitividad de las
regiones urbanas en contextos de globalizacion y europeizacion (Le Galés, 2011), o a la propia
necesidad de funcionamiento del area metropolitana: necesidad de planificar y ordenar el
crecimiento urbano, mejorar e integrar los sistemas de transporte, gestionar el tratamiento de
residuos urbanos, etc. (Alvarez, 2005).



Por su caréacter institucional, las reformas metropolitanas vienen determinadas por procesos
legislativos. En este sentido, la iniciativa legislativa de las reformas metropolitanas esta
condicionada, entre otros, por el contexto institucional y el modelo territorial (Zimmermann

y Feiertag, 2018): si bien en Estados descentralizados son méas dependientes de la politica
regionaly local, en Estados méas centralizados las instituciones estatales desempenan un
papel central. Entremedias, también se pueden generar procesos de caracter mas multinivel,
de construccion conjunta entre los actores locales y el Estado.

Por otra parte, respecto a la cooperacion voluntaria, la teoria de la accién colectiva institucional
(Feiock, 2013; Hawkins, 2017; Tavares y Feiock, 2018) identifica una serie de factores que la
favorecen, como, por ejemplo, entre municipios de un area urbana. Son los siguientes: a) los
incentivos o limites a la cooperacion intergubernamental definida en el marco legal o en

las instituciones y normas locales; b) la homogeneidad de las preferencias dentro de la
comunidad y entre las comunidades cooperantes; ¢) la naturaleza de los servicios y los bienes
que son objeto de cooperacién; d) la proximidad geogréafica entre los actores cooperantesy la
densidad intergubernamental. Veamoslos con mas detenimiento.

Los modelos de gobierno local y el marco normativo condicionan las decisiones de colaboracion,
ya que, en primer lugar, determinan el grado de autonomia local y marcan sus condicionesy
limites (Gomis, 2018; Loughlin y Peters, 1997; Tavares y Feiock, 2018). Asi, las limitacionesy

las interferencias que puede establecer el marco normativo en la cooperacion intermunicipal
suponen un aumento en los costes de transaccion, que desincentivan la cooperacion.

En segundo lugar, en relacion con las caracteristicas propias de los municipios que participan
en los acuerdos de cooperacion, en ellas pueden influir la similitud de la poblacién de

los municipios en términos sociales, demograficos y econémicos, y la homogeneidad de
preferencias. Las caracteristicas institucionales (estructuras gerenciales, tamano de las
Administraciones, recursos disponibles, fragmentaciéon departamental) de los gobiernos
locales también afectan a la intensidad de la cooperacion (Bel y Warner, 2015; Feiock,

2007; Tavares y Camoes, 2007; Thurmaier y Wood, 2002). Estos factores pueden apuntar a
que sea mas dificil la cooperacion voluntaria cuando existen diferencias muy importantes
entre los municipios y esta cooperacion deba ser incentivada y promovida por entidades
superiores. Esto también se da cuando existe una diferencia entre la ciudad central y el resto
de municipios en un area urbana metropolitana. En este caso, es necesario un liderazgo
inclusivo y generoso de la ciudad central para reducir desconfianzas.

En tercer lugar, la naturaleza de los bienes y servicios que se quieren mancomunar también
puede explicar la cooperacion entre municipios: la especificidad (bienes y servicios
especificos, que no se puedan relocalizar o reutilizar) y la medibilidad de los bienes y servicios
publicos explican por qué algunos son mas proclives a producirse a través de instrumentos
de cooperaciony otros lo son internamente (Feiock, 2008, 2007; Tavares y Camoes, 2007;
Williamson, 1981). Por tanto, un acuerdo de cooperacion que incluye inversiones en activos
muy especificos dificulta las modificaciones de los acuerdos en el futuroy genera, en Gltima
instancia, desincentivos a la cooperacién. Un ejemplo seria la produccién de vivienda social,
que requiere una inversion importante (que podria hacer necesaria la cooperacion), pero que
genera beneficios muy concentrados en el lugar donde se construye, lo que la desincentiva.
En estos casos, la cooperacion es mas probable que se produzca a través de autoridades o
gobiernos metropolitanos o de &mbito superior. En cambio, en los activos poco especificos
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que pueden relocalizarse o reutilizarse en usos diversos, es mas facil que se produzca la
cooperacion entre entidades locales.

La cooperacion seria también mas probable para aquellos bienesy servicios con resultados
facilmente identificables y medibles. En este sentido, los servicios tangibles en los que pueden
medirse (como la gestion de residuos y el abastecimiento del agua) y localizarse los beneficios
de la cooperacion reducen los costes de transaccion (Feiock, 2007; Tavares y Camoes, 2007).

Por Gltimo, como factores facilitadores de la cooperacion entre municipios, también se identifican
la proximidad geograficay la densidad y la tradicion de las relaciones. Estos dos factores pueden
hacer que determinadas areas dentro de las areas urbanas sean mas propicias a la cooperacion
y a compartir servicios que otras. Los municipios vecinos que comparten limites territoriales
tienen incentivos para cooperar, asi como en entornos con alta densidad de relacionesy con una
tradicion consolidada de cooperacion entre los actores, ya que la interaccion entre mecanismos y
un tejido institucional denso favorecen la confianza entre actores.

Antes de concluir, vale la pena sefialar también que, en el caso de Africa, existe una literatura
especializada que apunta a la necesidad de establecer una gobernanza democratica basada
en los valoresy los principios de filosofias indigenas africanas, como el gada (en el caso del
Africa subsahariana) o ubuntu (en el caso de Sudafrica) (Aliye, 2020), que son comunitarias,
colectivistas, basadas en valores, participativas y humanistas (Basheka, 2015; Edwards,
2015; Eyong, 2017, citado en Aliye, 2020). A pesar de que el colonialismo marginé (o elimind)

a las instituciones indigenas africanas, existen varios estudiosos que demandan soluciones
indigenas para los problemas de liderazgo y gobernanza africana (Bolden, 2014; Bolden y Kirk,
2005; Gumede, 2017; Punnet, 2017, citado en Aliye, 2020). Institucionalmente, Salie (2018)
explora la manera en que ubuntu puede promover la responsabilidad de los funcionarios
publicos para modelar un Estado nacién justoy solidario, favoreciendo una conciencia
profunda de la primacia de las obligaciones comunitarias y la rendicion de cuentas.

¢Qué son las economias de aglomeracion y por qué son importantes para las metrépolis?

Las economias de aglomeracion hacen referencia a las ventajas en costes (de produccion,

de transaccién) o a los factores cualitativos que se derivan de la concentracion espacial de
recursosy agentes productivos (poblacién, empresas, instituciones, servicios publicos, etc.)
(Galletto et al., 2019; Pichardo y Otoya, 2012). Es decir, la concentracion espacial de la actividad
econdmicay de los factores productivos induce un proceso acumulativo de concentracion de
otros mercadosy actividades, como el mercado laboral, la educaciény los servicios publicos, y
todos producen una retroalimentacion en términos econémicos.

Dentro de las economias de aglomeracion se pueden distinguir aguellas que estan relacionadas
con la diversidad y las que estan relacionadas con la localizacion (Galletto et al., 2019; Goerlich
etal., 2020). Las primeras son las economias de urbanizacion derivadas de la interaccion con
otros sectoresy del ambiente urbano. Se explican por la dimension del mercado, la diversidad
productiva, la diversidad social o la fertilidad cruzada entre sectores: las innovaciones de unos
sectores también pueden ser Utiles para otros sectores y para la existencia de bienes publicos



(como los nodos de transporte). Las segundas son las derivadas de la localizacién concentrada
de empresas que pertenecen a un mismo sector productivo, y que se explican por la existencia de
un mercado de trabajo formado y especializado, de proveedores especializados, de conocimiento
(de tecnologias, de tendencias de mercado) y de capital social y confianza. Porter (1998, 2000)
desarroll6 el concepto de cluster, que hace referencia a «la concentracion geogréfica de una
masa critica de empresas e instituciones interconectadas en un &mbito concreto». Los clUsteres
son concentraciones de empresas y otras instituciones dedicadas a un mismo negocio, es decir,
comparten un mismo mercadoy, por consiguiente, complementariedades y similitudes (Del
Palacioy Engel, 2011). En un clUster, las empresas se benefician de las economias de escala
externas, de la facilidad de acceso a la informacién, de la proximidad a los clientes y proveedores
especializados y de la reduccion de los costes transaccionales, entre otros (Del Palacio y Engel,
2011). Estas ventajas hacen que las empresas que forman parte de los clUsteres estén bien
posicionadas a la hora de competir globalmente (Del Palacio y Engel, 2011).

Més recientemente, ha emergido el concepto de cluster de innovacion, que hace referencia
a la «concentracion de individuos y organizaciones especializados en diferentes etapas del
proceso emprendedory no en una industria en concreto» (Del Palacio y Engel, 2011). Este
modelo de cluster de innovacion global (Del Palacio y Engel, 2011) se centra en los clUsteres
de innovacion que favorecen la creacion y el desarrollo de empresas de alto crecimientoy no
solo en la concentraciéon de organizaciones de una industria especifica.

Duranton y Puga (2004) apuntan tres fundamentos microeconémicos de las economias urbanas
de aglomeracion sobre la base de tres mecanismos que funcionan simultaneamente: compartir,
coincidir y aprender. El primero tiene que ver con la posibilidad de compartir infraestructuras

de uso publico que presentan indivisibilidades de tamano y que, por tanto, requieren un nimero
relativamente elevado de usuarios para que sean eficientes. Asi, por ejemplo, las ciudades

que superan una determinada dimension pueden incorporar sistemas de transporte mas
avanzados, como metro, aeropuertos, etc. El segundo mecanismo, coincidir, hace referencia a
que las aglomeraciones urbanas mejoran la calidad de la correspondencia entre las demandas
laborales por parte de las empresas y las habilidades e intereses de los trabajadores y
trabajadoras. Por tltimo, aprender es el tercer mecanismo, y hace referencia a la capacidad de
las aglomeraciones urbanas para generar, acumular y difundir conocimientos especializados.

Giuliano et al. (2019) apuntan que las economias de aglomeracion también pueden derivar

de un cuarto factor: la calidad de los servicios y equipamientos (value of amenities). También
se argumenta que el capital humano demanda lugares de gran comodidad para vivir: lugares
con atracciones culturales, vida nocturna, servicios publicos de buena calidad, variedad de
alternativas de consumo, etc. Y, por tanto, las empresas seguiran a estos trabajadores y se
ubicaran en lugares de gran comodidad (por ejemplo, Florida, 2002, 2014; Kotkin, 2000, citados
en Giuliano et al., 2019). Sin embargo, la aglomeracion también puede tener efectos negativos
por el aumento de los costes privados y sociales de la aglomeracion (Manrigue, 2006; Pichardo
y Otoya, 2012). Es decir, la aglomeracion tiene una inercia constante de crecimiento, que tiene
un limite cuando crece la produccién y el uso de determinados factores, por el aumento del
coste total. Segln Polése et al. (1998), estos costes incluyen el precio de los factores (por
ejemplo, los desplazamientos), la escasez de factores (como el suelo y la mano de obra) o los
costes relacionados con el transporte (trafico, estrés, delincuencia, etc.). En pocas palabras,
las economias de aglomeracién pueden disminuir, desaparecer o incluso convertirse en
deseconomias o externalidades negativas (Manrique, 2006; Pichardo y Otoya, 2012). Algunos
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ejemplos de deseconomias urbanas o externalidades negativas son: la congestion vial (que afecta
al estrés, el uso del tiempo, el tiempo de ocio de las personas), los accidentes de trafico (con

las implicaciones que esto tiene en costes sociales, econdmicos y humanos), la contaminacion
atmosférica, la inseguridad ciudadana y otros problemas asociados a la expansion urbana (que
tiene asociados impactos ambientales por el aumento de la demanda de suelo y de servicios
publicos), y el empeoramiento de un crecimiento desordenado carente de una planificaciony
regulacion adecuadas (Pichardo y Otoya, 2012).

Recientemente, se ha argumentado que las economias de aglomeracion funcionan a dos niveles:
a nivel metropolitanoy a nivel submetropolitano (Giuliano et al., 2019). En relacién con el primer
nivel, se argumenta que la literatura tedrica no aborda la escala geogréafica de las economias

de aglomeracion, sino que «implicitamente, las economias de aglomeracion operan a escala de
ciudad, es decir, a escala metropolitana» (Giuliano et al., 2019: 382). Sin embargo, las grandes
areas metropolitanas no son monocéntricas, sino mas bien policéntricas, lo que sugiere que las
economias de aglomeracion no son uniformes dentro de las areas metropolitanas.

Soluciones para facilitar las economias de aglomeracion

Para facilitar las economias de aglomeracion, seré necesario impulsar tres ambitos
vinculados a las competencias que, en la escala metropolitana, a menudo tienen méas
trayectoriay mas recursos: planificacién urbanistica y uso del suelo, movilidad y transporte
publicoy desarrollo econémico.

En relacion con el primer ambito, Pichardo y Otoya (2012) apuntan que, para generar diversas
economias producto de la aglomeracion, es necesaria una planificacion urbanisticay
territorial adecuada. Sin embargo, las recetas son diferentes segin la mirada. Por una parte,
los economistas neoclésicos, con su enfoque centrado en generar crecimiento econémico
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através del mercado, generalmente ofrecen la recomendacion politica para fomentar el
crecimiento urbanoy adaptarse al aumento de las grandes megaciudades, por ejemplo,
levantando las regulaciones de planificacién que restringen el crecimiento (Alonso, 1970,

1971; Mera, 1973; Glaeser et al., 2016, citados en Boussauw et al., 2018). En cambio, los
planificadores del espacio tradicionalmente se centran en las consecuencias negativas del
crecimiento urbano, y una de sus recomendaciones a lo largo del siglo pasado ha sido avanzar
en modelos de desarrollo urbano policéntrico y regulado (Boussauw et al., 2018). Desde este
punto de vista, la planificacion urbanistica y territorial debe facilitar las sinergias de los
diferentes usos del sueloy, al mismo tiempo, evitar las externalidades negativas (Goytia, 2017).

Estos modelos de desarrollo policéntricos se han propuesto como una forma especifica de
metropolitanizacion que permita tanto economias de aglomeracién como niveles mas altos

de habitabilidad y sostenibilidad (Boussauw et al., 2018). Por ejemplo, en el area central
metropolitana en Flandes (Bélgica), Boussauw et al. (2018) proponen la utilizacion de «mapas
potenciales de aglomeracion» que visualizan ubicaciones potenciales en un area metropolitana
policéntrica donde se pueden optimizar las externalidades positivas de aglomeracion. La
visién espacial aspira a determinar dénde podria localizarse mejor el crecimiento futuro de la
poblacion previsto en el area central metropolitana, al tiempo que optimiza las externalidades
positivas de la aglomeracion y se mantiene su caracter morfologico a pequena escala.

La gestion fragmentada del uso del suelo y de los procesos de planificacion puede tener varias
consecuencias. En primer lugar, segin Goytia (2017), puede afectar a la sostenibilidad econémica
de las metrépolis, al minimizar las posibilidades de alcanzar economias de aglomeracion,
aumentando los costes de congestion y las pérdidas de productividad asociadas con una
articulacion insuficiente entre lugares de residencia y lugares de generacion de ingresos. En
segundo lugar, la fragmentacion institucional puede conducir a la expansion urbana descontrolada,
lo que puede aumentar, a su vez, los costes de congestion. En este sentido, se apunta que, a
menudo, las regulaciones del suelo de las areas metropolitanas se despliegan a escala local
para maximizar el bienestar local. Goytia (2017) lo ejemplifica a partir de dos escenarios: si la
congestion es mayoritariamente municipal, mientras que los efectos de la aglomeracion son
mas difusos, los planificadores locales —que no internalizan por completo los efectos positivos
de la aglomeracién metropolitana- pueden restringir indebidamente el desarrollo; en cambio,
si la congestion es un fenémeno metropolitano y las economias de aglomeracion se perciben
dentro de los municipios, los planificadores locales induciran demasiado desarrollo. Por tanto, la
planificacion local (sin tener suficientemente en cuenta las dindmicas supralocales) es en general
ineficiente, ya que promueve demasiado o demasiado poco el desarrollo, lo que obstaculiza las
economias de aglomeracion o incrementa significativamente los costes urbanos.

Ahora bien, en este sentido, cabe tener en cuenta que los modelos de morfologia urbana en

el norte global son diferentes de los del sur global, donde la urbanizaciéon se ha producido en
ausencia de industrializacion (Jacobs y Cilliers, 2017). Las ciudades del norte global hacen
referencia habitualmente al modelo del circulo concéntrico, al modelo sectorial y de multiples
nucleos, todos con un distrito central de negocios, rodeados por barrios de tipo residencial,
entre otros. Aunque las ciudades del sur global pueden seguir algunos de estos patrones
capitalistas, la mayor importancia de las dinamicas informales (laboral, residencial), los
crecimientos aceleradosy las debilidades institucionales, junto con la interseccion de
patrones especificos de segregacion de origen étnico o religioso, dan lugar a distintas
geografias urbanas que requieren estrategias especificas de planificacion e intervencion.
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En cualquier caso, existe consenso en la literatura sobre la necesidad de impulsar una accion
coordinada de la planificacion de los usos del suelo y una planificacion de la movilidad y

el transporte publico interurbanos. Este es, de hecho, el segundo ambito de politicas para
facilitar las economias de aglomeracion: la planificacion de la movilidad y el transporte
publico, para ser més eficientes en tiempo de desplazamiento, evitar congestionesy, méas
recientemente, como estrategia de adaptacion climatica.

Las infraestructuras y los servicios de movilidad producen externalidades o efectos secundarios
multisectoriales, como la productividad laboral, la salud, el medioambiente y la vivienda, que
anaden un nivel de complejidad institucional y disciplinaria (Zegras, 2017). Los municipios, con
frecuencia, tienen pocos incentivos para abordar de manera apropiada los efectos secundarios
negativos o positivos asociados a la movilidad. Por tanto, se requiere una Administracion por
debajo de los niveles nacional y provincial, pero por encima del nivel municipal, que equilibre

los beneficios y costes del transporte y que impulse la coordinaciéon entre jurisdiccionesy la
integracion de los sistemas de transporte y de uso del suelo (Zegras, 2017). De lo contrario,
podria impactar negativamente en la inversion en transporte y en la planificacion del uso del
suelo, aumentando la congestion y reduciendo el atractivo general de un lugar (Andersson, 2017).

Las entidades metropolitanas pueden desempenar un papel fundamental en la coordinacion, la
planificacion y el aprovechamiento de los beneficios de la aglomeracion minimizando los efectos
negativos de la fragmentacion institucional. La actuacion de los gobiernos es necesaria para
crear el entorno adecuado para el desarrollo empresarial, ya que existen factores exégenos que
escapan al control de las empresas, pero que tienen influencia en su desarrollo. Este es por tanto
el tercer ambito que se apuntaba al inicio. Algunas de las herramientas que los gobiernos tienen a
su alcance para apoyar la actividad econémica son: inversion en tecnologias, apoyo a la creacion
de centros de servicios, informacion estratégica del mercado, etc. (Chevallard y Duch, 2011).

Para dar impulso a los sistemas de innovacion, aparte de los niveles nacionales, recientemente
se ha fomentado el trabajo en los sistemas de innovacion regionales, para que las empresas
innovadoras tengan acceso a un buen nimero de actores locales que, de una forma u otra, estan
relacionados con el proceso de innovacion de las empresas locales y otros actores (Del Palacio

y Engel, 2011). Para fomentar las economias de aglomeracion, también pueden promover la
atraccion de inversiones y de internacionalizacién del aparato productivo (creando, por ejemplo,
agencias especializadas para este objetivo), impulsar servicios para potenciar a emprendedores
y empresarios en el territorio, impulsar la gestion del empleo y la formacion para el trabajo (por
ejemplo, con la implementacion de observatorios de mercado de trabajo para saber qué sectores
son mas dinamicos, cuales crecen mas, etc.) y promover la economia circular (Isazay Forero, 2023).

La planificacion de los poligonos industriales se hizo en el marco del paradigma de la ciudad
funcional, donde se buscaba la separacién entre las actividades productivas y las residenciales,
buscando economias de localizacion. El problema ha sido a menudo que su planificacion se
ha hecho a escala local y con una dinamica de expulsion en parte por los precios del suelo,
sin tener suficientemente en cuenta como planificar para poder aprovechar las economias
de urbanizaciony de localizacion en el conjunto del area metropolitana. Roa (2015) considera
que la politica de uso del suelo a escala metropolitana para parques industriales debe

evitar el desorden territorial y facilitar la valorizacién de la proximidad industrial. En el
analisis de la politica industrial en las areas metropolitanas de Francia (Levratto, 2013) y
Japdn (Nishijima, 2009), algunas de las acciones positivas que se han identificado son: la
promocion de una articulacion virtuosa entre la investigacion, la innovacion y la actividad



industrial; el favorecimiento del diseno concertado de incentivos que faciliten el desarrollo
y la especializacion de territorios estratégicos, y el diseno de estrategias territorializadas,
que, ademas de propiciar el surgimiento de nuevos polosy sistemas productivos, procure la
valorizacion de las relaciones de proximidad.

Por altimo, la regulacion coordinada del uso del suelo también permite establecer un marco
de referencia previsible para los inversores. La principal consecuencia de esta regulacion es
que la coordinacion del uso del suelo metropolitano protege contra los incentivos perversos
de los municipios para competir por las mismas inversiones, sin considerar la eficiencia
espacial o posibles externalidades negativas (Goytia, 2017).

Una forma de medir la mejora en la prestacion de los servicios pablicos metropolitanos:
las economias de escala

Los municipios pretenden ofrecer servicios publicos de forma eficiente. Conseguir
economias de escala es la principal base teérica para el ahorro en los costes de los servicios
compartidos (Allers y De Greef, 2018; Bel y Warner, 2016; Elston y MacCarthaigh, 2016; Holzer
y Fry, 2011, citados en Aldag et al., 2020; Tavares y Feiock, 2018). Sin embargo, los limites
municipales a menudo son subdptimos en cuanto a la prestacion de determinados servicios
publicosy, por consiguiente, ya en los afios sesenta se propuso la posibilidad de ofrecer
servicios de forma conjunta y compartida con otras Administraciones para hacer frente a
estos problemas (Ostrom, Tiebout y Warren, 1961, citado en Aldag et al., 2020).

A menudo, a la hora de analizar las ganancias de escala, el punto focal se centra en comparar el
coste (medio) de organizaciones tales como gobiernos locales con el tamano de la poblacion en la
que la organizacion presta el servicio, para determinar los niveles 6ptimos de provision de servicios
publicos en términos de costes y resultados. Las economias de escala pueden existir a causa,
por ejemplo, de la indivisibilidad del capital, los costes fijos, el aumento de las tasas de utilizacion
de los activos fijos o la especializacién laboral (Blom-Hansen et al., 2016; Boyne, 1995; Hirsch,
1959, citados en Niaounakis, 2021). Sin embargo, por otra parte, también se pueden producir
deseconomias de escala: cuando el coste total medio a largo plazo aumenta a medida que lo
hace la produccion, emergen las deseconomias de escala (Mankiw, 2012). Es decir, los efectos
negativos comienzan a compensar los rendimientos positivos de escala. El punto de inflexion
entre las economias de escalay las deseconomias de escala varia entre servicios, productos y
organizaciones y, en Ultima instancia, depende de la tecnologia que haya detras (Niaounakis, 2021).

Soluciones para valorar la mejora de las economias de escala en el ambito metropolitano

La fusién de municipios o el establecimiento de formas mancomunadas de servicios ha
estado motivada, a menudo, por un argumento de eficiencia economica: los municipios mas
grandes serian capaces de proporcionar servicios publicos locales a costes unitarios mas
bajos debido a las economias de escala (Aldag et al., 2020). Sin embargo, la literatura sobre
economias de escala en la prestacion de servicios publicos se presenta como inconclusa e
inconsistente en ciertos ambitos y servicios (Aldag et al., 2020; Niaounakis, 2021; Reingewertz
y Serritzlew, 2019; Tavares y Feiock, 2018).
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Asi, existen estudios que demuestran que los argumentos de las economias de escala para
los servicios compartidos son muy variables (Boyne 1992; 1996; Dollery y Fleming 2006;
Dollery et al. 2008, citados en Tavares, 2018). Tavares (2018) identifica tres motivos por los
que esto es asi. En primer lugar, las economias de escala no son uniformes en todos los
tipos de servicios prestados por los gobiernos locales. En los servicios intensivos de capital
y de infraestructuras (por ejemplo, plantas de tratamiento o flota de autobuses), existen
ganancias potenciales con el aumento del tamano de la poblacion, porque los costes fijos
pueden repartirse entre mas residentes. En cambio, en el caso de los servicios intensivos
en trabajadores, estas ganancias son inexistentes, porque ofrecer méas servicios implica
contratar a mas trabajadores para dar respuesta a esta demanda.

En segundo lugar, los costes de gestion tienden a aumentar significativamente después de un
determinado umbral de tamano de la poblacion, por lo que se pueden producir deseconomias
de escala en los municipios grandes. Los costes de coordinacion y comunicacion, por
ejemplo, aumentan con la escala de la actividad, debido a un incremento de la intensidad
administrativa (Aldag et al., 2020). Asi, se ha demostrado que las economias de escala pueden
ser mas atractivas para los municipios mas pequenos (Bel et al., 2014; Warner y Hefetz, 2002),
mientras que los municipios que ya operan a escalas 6ptimas pueden percibir beneficios mas
limitados a la hora de compartir servicios (Aldag et al., 2020; Reingewertz y Serritzlew, 2019).

En tercer lugar, el tamano de la poblacién no es la Unica variable que influye en los costes de
produccion, ya que estos también dependen de otros factores relacionados con el lugar. El
clima, la topografia, la edad de los residentes, los ingresos locales, la calidad del servicio y las
variaciones estacionales de la poblacion, como puede ser el turismo o la migracion, también
importan (Tavares y Feiock, 2018; Warner y Hefetz, 2002; Zeemering, 2018). En relacién con esto,
se ha apuntado otro factor: la densidad. La posibilidad del ahorro de costes podria ser mayor
cuando aumenta la densidad de poblacién, no necesariamente el tamano de la poblacion (Tran,
Kortty Dollery, 2019, citado en Reingewertz y Serritzlew, 2019). En conclusion, las economias

de aglomeracion varian segln el servicio y las caracteristicas urbanas y de la poblacién del
territorio donde se presta el servicio, como se demuestra en los siguientes ejemplos.

En relacion con la salud publica, de acuerdo con Mays et al. (2006), se pueden conseguir
economias de escala en actividades como la vigilancia de enfermedades y la educacion sanitaria
distribuyendo los costes fijos de la infraestructura de salud publica entre poblaciones de entre
20.000y 100.000 habitantes. Los sistemas de salud pUblica también pueden beneficiarse de
grupos mas grandes de organizaciones de la comunidad que pueden participar en actividades
de salud publica, tales como proveedores de atencion médica, organizaciones comunitarias,
instituciones educativas, medios locales, empresasy agencias gubernamentales (Mays et al.,
2006). Ahora bien, dado que la prestacion de servicios de salud publica requiere mucha mano de
obra, todavia no esta claro que los gastos de salud publica se ajusten en respuesta a un cambio de
poblacion. De hecho, Santerre (2009) apunta que la relacion tedrica entre el tamano de la poblacion
y el gasto en salud pUblica no estéa claray depende de la influencia neta de la congestibilidad, la
externalidad y la escalay el alcance del efecto econémico. En concreto, encuentra que la escala
minima eficiente para un sistema de salud local estadounidense se produce en aproximadamente
100.000 personas, es decir, puede tener ahorro de costes asociado a este tamano poblacional.

En cuanto al servicio de aprovisionamiento de agua y tratamiento de aguas residuales,
Marquesy De Witte (2011) encontraron importantes economias de escalera, con una escala



optima de los servicios publicos situados entre las ciudades portuguesas de entre 160.000 y
180.000 habitantes.

En el sector de gestion de residuos sélidos, Bel (2005), en Catalufia, y Alvarez et al. (2003),
en Galicia, encuentran que el servicio de recogida y tratamiento de residuos presenta un
ahorro importante en los costes de produccion en poblaciones grandes (superiores a los
15.000 habitantes).

En el caso del estado de Nueva York, en Estados Unidos, Aldag et al. (2020) concluyen que
también se encuentran economias de escala en este sector.

En cuanto a la recogida de basura, se encuentran pruebas sé6lidas de economias de escala en
el &rea metropolitana de Saint Louis (Estados Unidos) (Hirsch, 1959). Sin embargo, Stevens
(1978) y posteriormente Bel (2013) concluyen que este efecto se diluye cuando la poblacién
supera un umbral de entre 20.000 y 50.000 habitantes.

En el &mbito del transporte urbano se encuentran resultados contradictorios en funcion
del tamano de las ciudades. Se argumenta que las condiciones geograficas son un factor
relevante en este tipo de servicios.

Del mismo modo, sobre la politica de mantenimiento de carreteras, un analisis ampliado
de los determinantes del coste y del coste-eficiencia del mantenimiento de carreteras en
los municipios holandeses demuestra que los factores ambientales (tipo de suelo, longitud
de la via fluvial, urbanizacién, intensidad de trafico) son determinantes importantes de

los costes de mantenimiento de las carreteras (Niaounakis, 2021). Se argumenta que, por
tanto, es necesario controlar los factores ambientales para analizar la eficiencia de costes
entre municipios. Aldag et al. (2020), en el estudio de los casos de Estados Unidos, también
concluyen que los servicios de carreteras presentan economias de escala.

En este mismo estudio, Aldag et al. (2020) encuentran economias de escala en los servicios
de bibliotecay alcantarillado, con los argumentos de recolecciones compartidas, envio
compartido, instalaciones y equipamientos compartidos. Finalmente, en politicas de
prevencién de incendios y en los servicios policiales también se encuentran economias de
escala en Estados Unidos (Aldag et al., 2020; Hirsch, 1959).

En altimo lugar, cabe apuntar también que la literatura sobre los niveles 6ptimos de provision
de servicios publicos aborda un dilema que emerge entre eficiencia y democracia: mientras
que el argumento estandar establece que la prestacion de servicios es mas eficiente en las
mayores jurisdicciones, debido a que las economias de escala, la participacién politicay la
representacion son mas faciles en las jurisdicciones méas pequenas, por la proximidad entre
politicos y ciudadania (Reingewertz y Serritzlew, 2019).

Asi pues, se debe disponer de diferentes mecanismos para aprovechar las economias de
escala cuando estas sean posibles, teniendo en cuenta el equilibrio que debe existir entre
la eficiencia, las caracteristicas diferenciales entre territorios, la capacidad de incidencia
ciudadanay la rendicién de cuentas democrética. A partir de la clasificacién de Niaounakis
(2021), podemos indicar los siguientes procedimientos:
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— Consolidacién: dos 0 méas organizaciones previamente independientes se consolidan
o fusionan en una unidad mayor y los servicios similares que antes se prestaban
independientemente ahora se prestan de forma unitaria.

— Produccién conjunta: las organizaciones publicas pueden buscar mejoras a través de
la prestacion conjunta de servicios mediante acuerdos de cooperacion para conseguir
economias de escala; por ejemplo, a través de consorcios o compras conjuntas.

— Subcontratacion conjunta: mediante la externalizacion conjunta de actividades a
empresas privadas, también se pueden buscar economias de escala.

— Delegacién de competencias en otra entidad piblica de mayor alcance: mediante la
delegacion de competencias en Administraciones publicas de mayor alcance territorial.

Antes de concluir, cabe senalar que, mas alla de las economias de escala, existen otros
elementos que también deben tenerse en cuenta a la hora de valorar la eficiencia en la
prestacion de servicios pUblicos por parte de las entidades publicas, como pueden ser:
la capacidad de prestacion de los servicios, la especializacion del personal técnico, la
capacidad institucional, etc.

¢Qué es la justicia espacial y qué relacion tiene con las metrépolis?

La metropolitanizacion, la segregacion residencial y la fragmentacion administrativa son factores
clave para comprender el desarrollo urbano desigual. Después de la Segunda Guerra Mundial,
comienzan a producirse las primeras dinamicas de metropolitanizacion: desbordamiento de

los limites municipales y generacion de nuevas dinamicas de estructuracion sociorresidencial
(Porcel, 2016). En el caso de Estados Unidos, se produce un proceso de suburbanizacion: la
construccion masiva de casas unifamiliares en la periferia de los ndcleos urbanos, que a su vez
refuerza la diferenciacion sociorresidencial respecto a nuevos guetos urbanos; comunidades
compactas de poblacion negra. En el caso de las metrépolis europeas, emergen los suburbios,
alojamientos en las areas periféricas de las grandes ciudades poblados mayoritariamente por
clases obreras que provienen de las areas céntricas de la ciudad renovadas y por inmigrantes.
Estas areas se configuran habitualmente con una deficitaria conexion con el resto de

la ciudad (White, 1984, citado en Porcel, 2016). En paralelo, también se dan procesos de
suburbanizaciony, mas recientemente, han emergido nuevas formas urbanas que contribuyen
a la diferenciacion sociorresidencial, como los barrios gentrificados (Marcuse, 1993; Marcuse

y Kempen, 2008). En metrépolis del sur global, aunque con caracteristicas propias, también se
producen expansiones urbanas de baja densidad, fuertes dinamicas de segregacion y procesos
de expulsion en espacios revalorizados.

La justicia espacialy la justicia ambiental son dos conceptos vinculados a la justicia social, e
implican una dimensién espacial (Campos-Vargas et al., 2015). En primer lugar, la justicia espacial
tiene que ver con relaciones entre las condiciones socioeconémicas de los grupos sociales y el
territorio en el que se proyectan estas condiciones (Harvey, 1973; Lefebvre, 1968). La localizacion
diferenciada de los grupos sociales en la ciudad responde a légicas jerarquicas de dominacion y
poder (Castells, 2004). O, dicho de otra forma, la produccién social del espacio genera ventajas
para algunos grupos y desventajas para otros, y tiene una dimension tanto municipal como



metropolitana. La concentracion espacial de los hogares por ingresos o por otras caracteristicas
socioecondémicas o culturales puede afectar a las oportunidades de las personas (Boulant et al.,
2016) en cuanto a los logros educativos, la insercion laboral o, incluso, la salud.

La segregacion residencial corresponde a la aglomeracion en el espacio de poblacion de una
misma condicién social (Sabatini, 2006: 7) en funcién de su capacidad de escoger lugar de
residenciay de utilizar el espacio urbano (Boulant et al., 2016; Goytia, 2017). Esta segregacion
puede producirse en relacion con atributos econémicos y sociodemograficos como la renta,
la condicién étnica, el origen migratorio o la edad, entre otros (Porcel, 2016). Por lo que
respecta a la segregacion residencial de las poblaciones més vulnerables, se produce, en
buena parte, para el mercado de la vivienda, a través de las politicas publicas de produccion
de vivienda (Nel-lo, 2023), de la busqueda de rentabilidad de las promociones privadas o de
los operadores que se mueven en la produccién de informalidad.

En el contexto del sur global, cuando el sector publico no interviene y no facilita la
accesibilidad y asequibilidad, las personas, y en particular las de bajos ingresos, recurren a
la sobreocupacién, a las urbanizaciones informales del suelo, a la vivienda informal y a todo
tipo de informalidades. La falta de disponibilidad de opciones de vivienda asequible es una de
las causas profundas de la formacion de los barrios marginales, que excluye a las personas
de los beneficios de la urbanizacion y la aglomeracion. Hoy dia, casi un tercio de la poblacion
urbana mundial vive en condiciones de barrios marginales (Bredenoord et al., 2014).

Por otro lado, la evidencia sugiere que la fragmentacion institucional, sin los mecanismos
correctores adecuados, es un factor que puede promover la segregacion residencial en ambitos
metropolitanos. Esto ocurre cuando hay municipios de las areas metropolitanas que acaparan

un porcentaje desproporcionado de poblaciones necesitadas, y otros, mas poblacion acomodada
(Freemark et al., 2020; Pagano, 1999, Altshuler et al., 1999; Powell, 2002, citados en Goytia, 2017).
Ademas, es habitual que municipios que concentran poblaciones con menos recursos tengan a
su vez una base fiscal mas débil para poder hacer frente a las necesidades de estas poblaciones
(Bird, 1993; Slack, 2006; Hollenbach y Silva, 2019). Boulant et al. (2016) ponen de manifiesto las
significativas diferencias tanto en los niveles de ingresos como en la desigualdad dentro de las
areas metropolitanas de 18 paises de la OCDE, incluso en aquellas que pertenecen al mismo pais.
Las mayores areas metropolitanas presentan, de media, niveles més elevados de renta disponible
de los hogares, pero también una mayor desigualdad de ingresos. En cuanto a la gobernanza, este
estudio encuentra una correlacion positiva entre el nivel de fragmentacion administrativa de las
areas metropolitanasy el nivel de la segregacion residencial socioeconémica.

En segundo término, el concepto de justicia ambiental aparecié en el Gltimo tercio del siglo xx,
en un contexto marcado por una conciencia creciente sobre la distribucion espacial de algunas
actividades humanas (como la generacion, la manipulacion y el almacenamiento de residuos
peligrosos o la distribucion territorial de determinadas industrias contaminantes). Asi, los
estudios de justicia ambiental apuntan a que las minorias raciales o étnicas o las familias

con bajos ingresos estan mucho mas expuestas a problemasy riesgos ambientales que los
perfiles socioecondmicos més elevados.

La base del concepto es la distribucion de los beneficios y los danos ambientalesy la
necesidad de establecer mecanismos de decision participativos «que puedan distribuir
estos beneficios y danos de forma equitativa entre una comunidad de justicia formada por
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entidades localizadas (sujetos y objetos), tanto actuales como futuros, que pueden tener
derechos y obligaciones desiguales» (Moreno, 2009, citado en Alberich et al., 2021).

Tradicionalmente, el estudio de la justicia ambiental se ha centrado en analizar la distribucion
de instalaciones con emisiones toxicas, vertederos de residuos y otros peligros ambientales
cercanos a los colectivos socialmente desfavorecidos. La investigacion estadistica en las
regiones metropolitanas (Schweitzer y Stephenson, 2007, citado en Shokry y Anguelovski,
2021) ha demostrado que las minorias y la ciudadania con ingresos bajos estan mas
afectadas por los danos medioambientales y estan menos protegidas frente a este tipo

de instalaciones (vertederos, equipamientos de eliminacion de residuos, incineradoras,
refinerias y otras industrias contaminantes) que las comunidades blancas y acomodadas.

Trabajos recientes han ampliado el alcance de este concepto de justicia social, para incluir
términos como el acceso equitativo a zonas verdes y otros recursos naturales (Anguelovski et
al., 2020). Este nuevo interés esta relacionado con que los parques urbanos o las zonas verdes
urbanas ayudan a aumentar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad (Alberich et al., 2021).

Los efectos del cambio climéatico (Schlosbergy Collins, 2014) también afectan a los habitantes
metropolitanos de diferentes formas, no solo en términos de amenazas biofisicas, sino

también mediante un conjunto de inequidades, vulnerabilidades sociales y politicas producidas
histéricamente. Existen evidencias de la relacion directa entre pobreza urbanay vulnerabilidad
climatica (Bicknell, Dodman y Satterthwaite, 2009; Satterthwaite, 2009, citados en Bulkeley y
Luque-Ayala, 2017). Las comunidades vulnerables o afectadas por la pobreza estan expuestas
aniveles mas elevados de riesgo y tienen una capacidad limitada para responder y adaptarse a
causa de su baja base de recursos (Bulkeley y Lugue-Ayala, 2017; Dinshaw et al., 2017). Es lo que
se ha definido como vulnerabilidad social al cambio climatico (Domene et al., 2022).
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En estos casos, se argumenta que los poderes publicos deben garantizar que todas las
comunidades tengan la misma proteccion frente a estos riesgos en términos de salud

y calidad de vida y garantizar, también, su derecho a vivir en un medioambiente seguro,

con independencia de su etnia, género, edad o nivel de ingresos econdmicos. Es decir, es
necesario promover una redistribucién de los beneficios y los costes generados por las
actividades antropicas en diferentes lugares y sectores sociales (Campos-Vargas et al., 2015).

Soluciones metropolitanas para promover la justicia social a escala metropolitana

Freemark et al. (2020) exploran el vinculo entre la fragmentacion municipal en areas
metropolitanasy el aumento de la segregacion residencial en areas metropolitanas de Estados
Unidos, Reino Unido, Canaday Francia. En concreto, indican la tendencia de las areas mas ricas
a querer crear nuevas unidades jurisdiccionalesy, en segundo lugar, los mecanismos que utilizan
algunos municipios mas acomodados para no hacerse mas diversos socialmente. En particular
son: a) la exclusion de nuevos residentes de menores ingresos introduciendo barreras de entrada
através de la planificacion urbanay la politica de vivienda; b) la zonificacién escolar y una mayor
capacidad de financiacion de las escuelas; ¢) la competencia fiscal ofreciendo rebajas fiscales.
La dependencia de los impuestos generados localmente implica también que los municipios
ricos con propiedades de alto valor pueden gravar estas propiedades a un tipo mas bajo.

Ante este escenario, y con el fin de promover la justicia social, se hace necesaria la
actuaciony la cooperaciéon desde un nivel supralocal. Algunas de las propuestas de politicas
metropolitanas de cohesién social pivotan sobre los siguientes &mbitos: planificacion
urbanistica, vivienda, educacién, cuidados y redistribuciéon de ingresos, politicas fiscales y
programas integrales de barrios.

La armonizacion de la planificacion y regulacion del uso del suelo a escala metropolitana es
clave para mitigar las consecuencias en las concentraciones espaciales de pobrezay riqueza
que conducen a un acceso inequitativo a puestos de trabajo, escuelas y vecindarios seguros.
Roa (2015) propone que la politica de usos del suelo deberia perseguir los siguientes propésitos
basicos: a) la produccion activa de suelo edificable para hogares de bajos ingresos en todos los
ambitos; b) la regulacion y la limitacion de la ocupacion residencial e industrial suburbana.

De forma general, se han identificado algunos criterios socioespaciales para el planeamiento
urbanistico con el fin de garantizar mas equidad urbana (IERMB, 2016). Para garantizar una
vivienda accesible, habitable e inclusiva, se propone fomentar la diversificacion residencial

a escala metropolitana, facilitar una politica de vivienda eficaz y urbanisticamente integrada
y promocionar el ahorro energético y la generacion de energia renovable. Por otro lado, para
garantizar la calidad del entorno residencial, se propone asegurar el acceso equitativo a los
equipamientos y servicios pUblicos y generar un acceso equitativo a los espacios verdesy las
zonas de ocio. A la hora de garantizar la integracion territorial, se propone establecer una red
de transporte pUblico accesible y eficiente, procurar el continuo urbano y evitar el aislamiento
residencial. Y, por Ultimo, para fomentar la convivencia se considera fundamental: fomentar un
espacio publico multifuncional y la busqueda de modelos de convivencia e interaccion ciudadana;
y mejorar el espacio publico a partir de la prevencién situacional. De manera mas transversal, se
senalan otros criterios, como priorizar la rehabilitacion y la integracion de barrios desfavorecidos,
fijar criterios de densidad poblacional vinculada a la oferta o existencia de viviendas y adaptar las
areas residenciales a los cambios en las formas de convivenciay la diversidad social.
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Por lo que respecta a las politicas de vivienda, se identifican algunas propuestas que tienen
como objetivo promover la justicia social. En concreto, por ejemplo, la ley francesa permite al
gobierno nacional anular la zonificacion local, desarrollar unidades subvencionadas y multar a
las ciudades que no cumplen unos objetivos determinados. Del mismo modo, las familias con
ingresos bajos tienen derecho a bonos que pueden utilizarse en unidades de propiedad privada.

Asimismo, las politicas de vivienda de los planes regionales deben reflejarse en las politicas
locales de uso del sueloy, en algunos casos, las normativas supralocales incorporan
objetivos de solidaridad urbana.

La heterogeneidad local en la ofertay en el acceso a los servicios publicos puede ser una
fuente importante de inequidades. Por ejemplo, en el ambito educativo. En el caso de las
areas metropolitanas del Reino Unido, Canaday Francia, Freemark et al. (2020) sehalan que
existen fondos nacionales y provinciales para equiparar municipios segun las necesidades
educativas. Se indica que, en Francia, existen diversas politicas que redistribuyen los
recursos en materia educativa tanto verticalmente (una parte importante del presupuesto
nacional se asigna a través de subvenciones, especialmente a zonas de bajos ingresos) como
horizontalmente (mediante transferencias obligatorias a municipios y comarcas en funcion
de su capacidad impositiva). Esta heterogeneidad inequitativa también la encontramos en
relacion con las guarderias en el caso espanol (Navarro-Varas, 2019) y en los servicios de
atencion domiciliaria a las personas dependientes. Dicha heterogeneidad «no responde

a lanecesidad de adaptacion a la realidad diversa en el seno de la metropolis, sino que

mas bien depende de la capacidad presupuestaria de cada consistorio, del dificil equilibrio
entre esta capacidad y las necesidades de la poblacion y, también, de la voluntad y las
prioridades politicas de cada gobierno municipal» (Navarro-Varas et al., 2020). Lo mismo
sucede con las prestaciones economicas de urgencia social, que a raiz de las diferentes crisis
socioecondmicas han dejado de tener un caracter puntual y extraordinario y han pasado a
tener un papel de proteccion social cada vez mas estructural (Navarro-Varas et al., 2017).

En general, en todos estos ambitos, la cuestion mas de fondo es que los municipios que tienen
maés poblacion con mas necesidades disponen de menos recursos propios para atenderlos, lo
que acaba reforzando las desigualdades. En las areas metropolitanas, esta capacidad desigual
les afecta, dado que las fuentes mas frecuentes de financiacion de las areas metropolitanas
son las contribuciones municipales, asi como las transferencias del nivel central (Isaza, 2023).
Por tanto, avanzar hacia una diversificacion de fuentes de financiacion (por ejemplo, impuestos
ala propiedady a los automaéviles, impuestos al consumo, a los combustibles, a las empresas, a
los dividendos y los rendimientos de las empresas publicas, deuda, bonos) permitiria una menor
dependencia de estos recursos por parte de las areas metropolitanas.

En las areas metropolitanas, esta capacidad desigual puede corregirse mediante esquemas de
armonizacion o a través de la redistribucion de ingresos —entre los municipios del area metropolitana
o mediante transferencias provenientes de niveles de gobierno superiores (Slack, 2006).

Ante la competencia fiscal entre municipios, las metropolis tienen a su alcance distintos
modelos de armonizacién tributaria que les permitan evitar las consecuencias de la
competencia tributaria intrametropolitanay, por otra parte, ampliar y actualizar las
bases tributarias locales con el fin de que tengan un efecto correlativo con el gasto en
bienes publicos locales y supralocales (Roa, 2015). Estos mecanismos tienen sentido



cuando incluyen tanto a comunidades pobres como a comunidades ricas dentro del area
metropolitana. El modelo de armonizacion puede incluir acuerdos de distinto alcance
institucional y que exigen esfuerzos evolutivos: a corto plazo, se incluirian acuerdos entre

las distintas jurisdicciones que no requieren ser incorporados a la legislacion local; a medio
plazo, se encontrarian los acuerdos metropolitanos ya incorporados en las legislaciones
locales del area metropolitana, y a largo plazo se incluirian los acuerdos que requieran la
creacion de las areas metropolitanas (cuando todavia no estan constituidas formalmente), asi
como la ejecucion de programas supralocales de alcance regional.

Finalmente, cabe senalar que las desigualdades urbanas no se producen solo entre municipios,
sino sobre todo entre distintos barrios de las metrépolis. La concentracion de residentes con
altos o bajos ingresos en determinados barrios de las ciudades, que normalmente se conoce
como segregacion residencial por ingresos, es otro tipo de desigualdad espacial (Hu y Liang,
2022). Las entidades supramunicipales y metropolitanas pueden impulsar politicas integrales
de mejora centradas en aquellos barrios que presentan mas vulnerabilidad con relacién al
resto de barrios del &rea metropolitana. Son politicas que requieren planes de intervencion
intensivos y focalizados territorialmente bajo una légica de integralidad (combinando

politicas sociales, ocupacionales, educativas y urbanisticas), participaciéon comunitaria 'y

una cooperacion multinivel entre Administraciones. Por su naturaleza, este tipo de politicas
requieren un esfuerzo en la gobernanza multinivel para garantizar la dotacion presupuestaria
que garantice la viabilidad y efectividad de este tipo de programas'y, por otra parte, para
aportar una perspectiva estratégica y redistributiva (Porcel et al., 2021).

Soluciones metropolitanas para promover la justicia ambiental a escala metropolitana

Ante los casos en que existe una distribucion espacial discriminatoria de algunas actividades
humanas, que afecta especialmente a sectores desfavorecidos de la sociedad, se argumenta
que es responsabilidad de los poderes publicos garantizar que todas las comunidades tengan
la misma proteccién frente a estos riesgos en términos de salud y calidad de vida y garantizar,
también, su derecho a vivir en un medioambiente seguro, con independencia de su etnia,
género, edad o nivel de ingresos econdmicos. En otras palabras, es necesario promover una
redistribucion de los beneficios y los costes generados por las actividades antropicas en
diferentes lugares y sectores sociales (Campos-Vargas et al., 2015).

Para garantizar una redistribucion equitativa, se debe impulsar una politica de planificacion
y ordenacion del territorio en el nivel metropolitano, que garantice una integralidad y el
reparto de los beneficios y los costes por todo el territorio, ya que, como se ha apuntado
mas arriba, a menudo los municipios tienen pocos incentivos para abordar de manera
apropiada los efectos secundarios negativos o positivos asociados a la movilidad, a cierto
tipo de instalaciones, etc. La planificacion del territorio se refiere al uso 6ptimo de las
potencialidades territoriales, asi como a la organizacién politica, econdémica, social, cultural
y ambiental para conseguir un futuro deseado con justicia espacial (Ghaderiy Hfeznia,
2020; Karimiy Roshani, 2018). El objetivo de la ordenaciéon del territorio es la distribucion
6ptima de la poblacion y las actividades que se desarrollan en un espacio, de modo que
cada territorio disfrute de un espectro adecuado de actividades sociales y econémicas. Es
decir, la ordenacion del territorio pretende la organizacion logica y equilibrada de un espacio
geografico (Ghaderiy Hfeznia, 2020); de lo contrario, la falta de distribucién homogénea de
los bienes, servicios, infraestructuras y equipamientos en el espacio urbano retroalimenta
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los procesos de segregacion residencial e injusticia ambiental, lo que hace mas profunda la
desigualdad socioespacial.

Por tanto, la distribucion espacial de servicios o instalaciones debe abordar el analisis de

la ubicacion y resolver sus problemas (Feitosa et al., 2021), como los relacionados con las
instalaciones nimby (not in my back yard). La redistribucion de las instalaciones que generan
reacciones tipo nimby es un tema esencial para promover la justicia ambiental y la armonia
social. Un estudio de Guangzhou (Dixiang et al., 2023) muestra como las instalaciones nimby
se distribuyen principalmente en los barrios de bajos ingresos, donde el precio de la vivienda
es mas bajo. De hecho, se muestra que el impacto de las instalaciones nimby en los precios
de la vivienda en estos barrios periféricos esta relacionado con el tipo y la ubicacion de esta
clase de instalaciones y equipamientos.

Para garantizar la justicia ambiental también es necesaria una actuacion coordinaday conjunta
supralocal, para asegurar un acceso equitativo a zonas verdes, como parques urbanos, y otros
recursos naturales, que ayudan a aumentar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad
(Alberich et al., 2021). Shokry y Anguelovski (2021) hacen una compilacién de varios estudios
llevados a cabo en seis ciudades chinas (Shanghai, Pekin, Zhongshan, Shenzhen, Wuhan

y Macao), que demostraron que la poblacién mas acomodada suele vivir mas cerca de los
espacios verdes que la poblacion con ingresos bajos. Estudios realizados en otras ciudades
asiaticas (Sheikhupura, Teheran, Hamadan) también constataron unos resultados desiguales
en relacion con la cantidad de espacios verdes, sobre todo a escala metropolitana en el caso

de Teheran. Por otro lado, tres estudios sobre ciudades en América Latina (Santiago de Chile,
Hermosillo y Bogotd) y otros africanos (El Cairo y Ciudad del Cabo) senalaron que la poblacion
mas rica vive méas cerca de los parques que la poblacion con un estado socioeconémico méas
bajo (Rigolon et al., 2018). Por tanto, este es un ambito que de igual manera requiere un abordaje
metropolitano para asegurar un acceso equitativo a zonas verdes.

En relacion con esto, otro ambito importante para las institucionesy la cooperacion
metropolitanas en temas de sostenibilidad ambiental es la planificacion, recuperacion,
conservacion y gestion de aquellas infraestructuras verdes y azules que transcurren por
diferentes jurisdicciones locales y tienen una gobernanza multinivel compleja, tal y como sucede
en la gestion de espacios como playas, rios, rieras, areas forestales, espacios agrarios, etc. La
intervencion metropolitana es especialmente critica en aquellos espacios abiertos que se han
ubicado en &mbitos marginales de los limites municipales, asi como en espacios periurbanos no
urbanizados que a menudo desempenan una importante funcion de conectores ecolégicos entre
espacios naturales (Goytia, 2017; Nel-lo, 2023). Ademas de ser unos espacios clave para mejorar
la biodiversidad y de apoyo a los diferentes ciclos naturales, en la Gltima década se ha dado
valor también a los servicios ecosistémicos de los que este tipo de infraestructuras proveen a la
sociedad (de aprovisionamiento, de regulacién, de ocio...) y que mejoran su economia, asi como la
saludy la calidad de vida de las personas (ONU-Habitat, 2019).

Por Gltimo, la esfera metropolitana puede ser responsable también de promover politicas
para paliar los efectos del cambio climatico, que sienten méas las comunidades vulnerables
o afectadas por la pobreza, expuestas a niveles de riesgo mas elevados y con capacidad
limitada para responder y adaptarse debido a su baja base de recursos (Bulkeley y Lugue-
Ayala, 2017; Dinshaw et al., 2017). En este sentido, es importante tener en cuenta que los
planes de adaptacion y resiliencia metropolitana pueden exacerbar las vulnerabilidades y



desigualdades sociales existentes (Dinshaw, 2017). De acuerdo con Anguelovski et al. (2016),
hay dos formas de injusticia: los actos de comisién, es decir, aquellos proyectos o medidas de
adaptacion que afectan desproporcionadamente o desplazan a los grupos desfavorecidos, y
los actos de omision, aquellos proyectos que protegeny favorecen a los grupos con ventajas
econdmicas por encima de las minorias o los residentes de bajos ingresos (Dinshaw, 2017).

En altimo lugar, cabe indicar que existen estudios que prevén formulas para analizar si la
distribucion de estos elementos entre los diferentes colectivos es justa o no. En términos
generales, la justicia o discriminacion ambiental puede medirse, calculando el computo
global (social, territorial y temporal) de los costes y beneficios ambientales generados por una
determinada actividad o proyecto? (Alberich et al., 2021).

La biorregion, una vision metabdlica de las metrépolis

El estudio de las metropolis y de su gobernanza ha tenido un fuerte caracter antropocéntrico
sin tener muy en cuenta la matriz biofisica que las sustenta. Normalmente, se ha hecho
mucho hincapié en el desajuste entre el &mbito de los flujos de la movilidad de los residentes
de un espacio urbanoy el ambito de sus instituciones de gobierno, pero muy poco en el
desajuste entre los ecosistemas que hacen posible la vida en estas areas urbanasy las
instituciones que las gobiernan.

En este sentido, destacan aproximaciones al fendmeno metropolitano, como el de biorregion,
que difieren de las aproximaciones mas tradicionales basadas en el grado de urbanizacion,

la dimension poblacional o los vinculos funcionales basados en la movilidad. El concepto de
biorregion urbana (Geddes, 1915) promueve un enfoque integrado del territorio, entendiéndolo
como un sistema territorial complejo en el que se entrelazan aspectos fisiogréaficos,
poblacionales, econémicos y sociales (Gisotti, 2022). El enfoque del modelo de biorregion
urbana parte de la interrelacion entre componente antrépico y natural del territorio. El
analisis no es tanto de delimitacion de un territorio, sino que adopta una mirada enfocada al
funcionamiento metabolico —flujos de energia, agua, residuos, trafico, materiales, alimentos,
mercanciasy otros recursos (Diaz, 2014)—, que, a través de su transformacion, permite el
funcionamiento de la biorregion. El reto seria avanzar hacia economias mas circulares (en
términos de produccién, consumo vy reutilizacion) y autosuficientes.

Actualmente, se estima que las areas urbanas consumen el 75 % de la energia global
(International Energy Agency, 2021) y generan entre el 67 y el 72 % de las emisiones globales
(Feiferyté-Skiriené, Stasiskieng, 2021). En sintesis, las zonas urbanas son el consumidor

mas importante de recursos globales y el principal productor de residuos (Lucertini y Musco,
2020), pero al mismo tiempo, debido a su alta concentracion de conocimiento, recursosy
tecnologia (Currie et al., 2017, citado en Feiferyte-Skiriene, Stasiskiené, 2021), desempenan
un papel clave como promotorasy facilitadoras de garantizar un funcionamiento metabélicoy
circular del territorio y el no superar los limites biofisicos del planeta.

2. De acuerdo con Alberich et al. (2021), existen otros autores que incluyen elementos no econémicos en el analisis y
optan por utilizar indicadores y variables de un nivel de medida diferente, mediante la aplicacion de anélisis multicriterio.
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El International Resource Panel (2018) encuadra el metabolismo urbano como una lente a
través de la cual se pueden estudiar las ciudades, para entender los principales flujos de
recursosy energia e identificar inversiones en infraestructuras (y cambios normativos y
culturales) que permitirian que las ciudades pasaran de un metabolismo lineal (es decir, un
desperdicio) a un metabolismo eficiente. Recientemente, ha surgido un nuevo marco de analisis
llamado metabolismo urbano circular (CUM, su sigla en inglés), que pretende unificar el marco
desarrollado por la economia circular con la idea del metabolismo urbano. Esta nueva forma
de pensar pretende ayudar a entender cémo los flujos urbanos interacttGan con los espacios
alolargo del tiempo'y, por tanto, nos permite repensarlos y redisenarlos de una manera mas
sostenible (Feiferyte-Skiriené, Stasiskiené, 2021; Lucertiniy Musco, 2020). En definitiva, la
visién metabodlica de las ciudades emerge ante el riesgo de superar los limites de su capacidad
de carga, su homeostasis y su adaptabilidad, y con el objetivo de evitar un colapso alentado
por la aceleracion de la urbanizacion y los consiguientes efectos ambientales y ecolégicos de la
presion sobre los recursos y sistemas naturales (Lucertini y Musco, 2020).

Asi pues, esta vision de las metropolis parte de un enfoque del territorio como un sistema
complejo, lleno de incertidumbre y cambios, en el que predomina el caracter dinamico

de los sistemas urbanos, y sistemas de gestion que incluyen multiples escalas y niveles
gubernamentales para gestionar cuestiones que traspasan los limites municipalesy
jurisdiccionales. En este sentido, por ejemplo, la guia Vinculos urbano-rurales: principios
rectores de ONU-Habitat (2019) apunta la necesidad de establecer un intercambio de
conocimientos, plataformas, didlogos y desarrollo de capacidades continuas entre el sector
urbanoy el rural para fortalecer estos vinculos e impulsar un crecimiento sostenible e
inclusivo (respetando la capacidad de carga del territorio) (ONU-Habitat, 2019).

Asimismo, para afrontar los retos de los sistemas urbanos 'y, en concreto, para hacer frente
al cambio climéatico y otros problemas relacionados con la sostenibilidad ambiental, existen
estudios como el de Okoliko y David (2021) que abogan por la inclusion de epistemologias
no occidentales. Dado que muchos paises del sur global se caracterizan por altos niveles
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de diversidad natural y cultural, se considera que estan muy bien posicionados para ofrecer
soluciones en esta linea (Jacobs y Cilliers, 2017). Los pueblos indigenas, por ejemplo, son
colectivos clave de la agenda de sostenibilidad, especialmente en las politicas ambientales,
puesto que ocupan mas de la cuarta parte de la superficie terrestre de importancia para la
conservacion del mundo (Garnett et al. 2018, citado en Buenavista et al., 2019) y sus sistemas
de conocimiento autéctono son una herramienta ampliamente reconocida en gestion de los
recursos naturales (Ban et al., 2018; Ens et al., 2016; Tengt et al., 2014; Maldonado et al., 2016,
citados en Buenavista et al., 2019). De hecho, existen numerosos estudios que demuestran la
aplicabilidad del conocimiento indigena en temas como la degradacion de los ecosistemas,
el cambio climaticoy los peligros relacionados con el clima, la seguridad alimentaria, el
bienestar humanoy la conservacién de la biodiversidad (Buenavista et al., 2019).

Solucions per millorar el funcionament metabolic metropolita

Cada area metropolitana tiene un metabolismo distinto mas o menos dependiente de otros
sistemas que proporcionan alimentos, agua, energia y materiales. Buena parte de estos flujos
proceden de otros sistemas que se desarrollan fuera del area urbana funcional. El enfoque
biorregional trata de incorporar estas interdependencias y la necesidad de que las areas
urbanasy sus instituciones se hagan corresponsables del buen estado de conservacion

de estos otros sistemas proveedores. También, intenta reducir la cantidad de los flujos de
entrada, mejorando la eficiencia del metabolismo a través de su internalizacion y la reduccién
del consumo, y evitando pérdidas y desperdicios, o con la reutilizacion. A continuacion se
apuntan algunos de los posibles &mbitos de intervencion.®

Mientras que la recogida de residuos urbanos suele ser una responsabilidad municipal,
algunas entidades metropolitanas tienen competencias en el tratamiento de residuos.

Esto se debe a que las plantas de tratamiento requieren inversiones que son dificilmente
asumibles por los municipiosy, al mismo tiempo, se alimentan de residuos provenientes

de diferentes jurisdicciones, lo que hace necesaria la cooperacion y la coordinacién
intermunicipal (Andersson, 2017). Desde un punto de vista de economia lineal, la gestion de
residuos se ha llevado a cabo por su acumulacion mas o menos controlada en vertederos o,
en el mejor de los casos, su incineracion. Sin embargo, un punto de vista de economia circular
implica transformar los vertederos en plantas de separacion, tratamiento, recuperacion y
reutilizacion de los diferentes materiales residuales, o bien en su valorizacion energética.
Esto, al mismo tiempo, implica cambios en los sistemas de recogida de residuos o la
implicacion de los productores, por ejemplo, en la mejora del diseno de los productos, tanto
para alargar su vida Util como para facilitar la recuperacion y reutilizacion de los diferentes
componentes a través del cambio en el diseno. Por tanto, la gestion de los residuos urbanos
desde el punto de vista del metabolismo urbano circular comporta no solo encargarse

del tratamiento final del residuo, sino también promover la implicacion de los diferentes
agentes del ciclo (productores, consumidores, responsables de la recogiday el tratamiento,
recicladores, etc.), a fin de mejorar la eficiencia y la circularidad del metabolismo urbano.

En el caso de la gestion del agua, estamos en una situacion similar a la de los residuos. Los
sistemas urbanos ejercen una gran presion sobre los ecosistemas hidricos, en ocasiones,

a miles de kilbmetros de las areas metropolitanas. Aunque el principal uso del agua

3.Buena parte de estas recomendaciones provienen de Cirera et al. (2020).
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dulce es el agricola, en las areas urbanas el consumo doméstico, comercial e industrial
suele ser mayoritario. Los sistemas metropolitanos de gestion del agua se han centrado,
en primer lugar, en garantizar la potabilizacién y distribucion del agua en los nucleos
urbanosy, posteriormente, en garantizar la depuracion de las aguas residuales a través
de redes especificas y plantas depuradoras. En algunas areas urbanas, la distribucion, la
potabilizacion y el tratamiento de las aguas residuales es una competencia metropolitana.

Entender el area metropolitana como metabolismo urbano circular implica importantes
cambios en la vision lineal del recurso del agua, entre los que podemos destacar: a) incorporar
la vision del ciclo integral del agua, con un mayor compromiso con la calidad y los ecosistemas
acuaticos proveedores, manteniendo un equilibrio entre las necesidades de agua para

uso antrépicoy la conservacion 6ptima de los ecosistemas acuaticos; b) la necesidad de
introducir sistemas de ahorro, especialmente en el ambito doméstico e industrial, asi como
evitar su desperdicio a través de pérdidas en el sistema de distribucion; ¢) priorizar formas de
urbanizacibn méas compactasy densas que requieran menos consumo de agua domeéstico, asi
como avanzar en una mayor permeabilizacion de los suelos urbanos que mitigue el riesgo de
inundacionesy mejore la capacidad de recarga de los acuiferos; d) aumentar la circularidad
del recurso con la mejora de la calidad de las aguas depuradas, que permita reutilizarlas

en la misma area metropolitana para usos ecolégicos (como el mantenimiento de caudales
ecologicos) u otros usos agricolas, industriales o de limpieza urbana; e) hacer un buen uso de
los recursos hidricos cercanos al area metropolitana, como la utilizacion de aguas subterraneas
o0 la desalinizacion para la obtencion de agua potable en las areas urbanas costeras, teniendo
en cuenta los consumos energéticos y los residuos que estos procesos generan.

Matsa (2020) presenta una recopilacion de soluciones relacionadas con la gestion del agua
impulsadas por parte de las comunidades indigenas, que también tienen este caracter
circular: el sistema warabandi, que es una préactica comun de asignacion de agua destinada a
hacer frente a las sequias en India, Pakistan y Nepal; la rehabilitacion de tierras degradadas
mediante fosas de plantacion de pila en la regiéon de Tahoua, en Niger, y el uso del método
indigena zai de recogida de agua por parte de los agricultores de Burkina Faso; las practicas
tradicionales de recogida de agua en las montanas y la pampa por parte de los aimaras
bolivianos; o la practica bethma en Sri Lanka, que promueve la redistribucion temporal de
tierras durante los periodos de sequia para compartir los recursos hidricos.

Como se ha senalado, las areas urbanas son grandes consumidoras de energia,
especialmente por los usos vinculados a la movilidad, la climatizacion de edificios y el
calentamiento de agua sanitaria. La mayor parte de esta energia proviene todavia de
combustibles fésiles, con un modelo de producciény transformacién muy centralizado fuera
de los limites del area metropolitana y con un consumo muy concentrado en el interior. Las
energias renovables, especialmente la solar térmicay la fotovoltaica, permiten aplicar un
sistema mas redistribuido de la produccion energética e internalizar parte de su produccion
dentro del area metropolitana en espacios ya urbanizados y artificializados. A su vez,
permite aumentar la eficiencia respecto a los sistemas tradicionales y evitar pérdidas en su
distribucién, ademés de una mayor democratizacién de su produccion. La internalizacion
de una parte de la produccién energética (con las instalaciones solares o la valorizacion
energética de los residuos), la reduccion del consumo energético a través de una mayor
eficiencia en sus usos (la reduccion de la movilidad obligada por el fomento de usos mixtos
en la ciudad, la mejora en la eficiencia energética de los edificios o sistemas centralizados
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de climatizacion, entre otros), asi como la sustitucion en el transporte y la climatizacion de
energias de origen fosil por renovables a través de la electrificacion son formas de reducir
también las emisiones contaminantes, es decir, una parte importante de las externalidades
negativas que genera el metabolismo urbano en el &mbito energético.

Una situacion similar se da con otro de los flujos metabélicos, el de la alimentacién. Las
areas metropolitanas han transformado los usos del territorio priorizando los residenciales,
terciarios, industriales e infraestructurales, por encima de las actividades agricolas. La
produccion alejaday el transporte de alimentos genera importantes emisiones, costes
energéticos y pérdidas en su calidad nutricional. De nuevo, se trata de pasar de una vision
lineal a una circular y sistémica, que tiene en cuenta los impactos y las interdependencias
territoriales en la produccion, distribucion, elaboracién, comercializacion y consumo, asi
como la gestion de los residuos como nuevo recurso. Esto ha propiciado un nuevo ambito de
politica publica, el de la alimentacion urbana, impulsado por declaraciones y pactos como el
Pacto de Milan de 2015. En estas politicas, las entidades metropolitanas y los acuerdos de
cooperacion entre entidades locales desempenan un papel clave por su capacidad de generar
vinculos entre el ambito ruraly el urbanoy, donde sea posible, integrarlos en las respectivas
practicas tradicionales, los sistemas de conocimiento autéctono sobre, por ejemplo, los
recursos alimentarios silvestres, que son esenciales para la subsistencia, y los ingresos de
subsistencia de muchas comunidades étnicas (Buenavista et al., 2019).

Entre las actuaciones en este ambito se destacan las siguientes: a) proteger, recuperar
y dinamizar el suelo agricola en el &mbito urbano y periurbano dentro del planeamiento
territorial y urbanistico, y apoyar a los productores; b) fomentar circuitos de comercializacién
de proximidad que refuercen los vinculos directos entre los productores, la red de mercados,

4. Véase, por ejemplo, el Pacto de Milan de politica alimentaria urbana, disponible en:
https:/www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2020/12/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-and-
Framework-for-Action_SPA.pdf, o Empowering cities for the development of sustainable food system policies
(Empoderar a las ciudades para el desarrollo de politicas de sistemas alimentarios sostenibles), disponible en:
https://www.metropolis.org/sites/default/files/resources/Empowering-Cities-Food-System-Policies.pdf.
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los pequenos comercios y los consumidores, reconociendo la contribucién del sector informal
y asegurando la oferta de productos frescos y de proximidad en todos los barrios del area
metropolitana, especialmente en aquellos méas vulnerables; ¢) aumentar la demanda de
productos de temporada, ecolégicos y de proximidad a través de la divulgacion de la dieta de
salud planetariay su implementacion en comedores escolares, hospitalarios, residenciales

o universitarios; d) evitar el desperdicio alimentario en todo el circuito alimentario (en la
produccion, la distribuciony el consumo) con la cooperacion de los diferentes agentes
alimentarios y otras organizaciones sociales; ) recoger selectivamente y reutilizar los
residuos alimentarios y organicos para su tratamiento, reutilizacion o valorizacion energética.

Otras actuaciones, en el caso de las comunidades étnicas de Asia, por ejemplo, incluyen el
trasplante extensivo de especies por parte de los agricultores a sus jardines y campos, lo que
indica que estan asegurando la disponibilidad y estabilidad del suministro de plantas alimentarias
silvestres para el consumo doméstico, como elemento crucial para la seguridad alimentaria

local (Buenavista et al., 2019). Las mujeres son a menudo las conservadoras del conocimiento
tradicional de las plantas y las semillas autéctonas (Karl, 2010, citado en Matsa, 2020). Al ser las
encargadas de suministrar alimentosy cuidados a sus familias, tienen un conocimiento especial
delvalory los diversos usos de las plantas para la nutricion, la salud y los ingresos. A menudo,
experimentan y adaptan especies autéctonas, lo que tiene importantes implicaciones para la
conservacion de los recursos genéticos vegetales (Matsa, 2020).

Por altimo, como se ha apuntado anteriormente, otro ambito importante para las
institucionesy la cooperacion metropolitanas desde el punto de vista de la sostenibilidad
ambiental es la planificacion, la recuperacion, la conservacion y la gestion de las
infraestructuras verdes (Instituto de Estudios Regionales y Metropolitanos de Barcelona,
2022) que transcurren por diferentes jurisdicciones locales y tienen una gobernanza
multinivel compleja, como sucede en la gestion de espacios como playas, rios, rieras, areas
forestales, espacios agrarios, etc. Ademas de ser unos espacios clave para mejorar la
biodiversidad y de apoyo a los diferentes ciclos naturales, en la Gltima década se ha dado
valor también a los servicios ecosistémicos de los que este tipo de infraestructuras proveen
a la sociedad (de aprovisionamiento, de regulacion, de ocio...) y que mejoran su economia, asi
como la saludy la calidad de vida de las personas (ONU-Habitat, 2019). Por eso, es necesario
establecer politicas metropolitanas que permitan «planificar el desarrollo de territorios
altamente antropizados, compaginando el crecimiento poblacional con sus demandas
metabdlicas, la conservacion de los ecosistemas y la proteccion de la biodiversidad, poniendo
el foco en el bienestar humano» (Marull et al., 2022).

Ala hora de aplicar soluciones en estos ambitos de intervencion, los principios rectores
impulsados en la guia Vinculos urbano-rurales: principios rectores (ONU-Habitat, 2019)
abogan por el desarrollo de modelos y métodos de participacion que permitan cartografiary
describir sistemas urbanos complejos y sus relaciones con las zonas rurales circundantes a
escala territorial, basandose en el enfoque del metabolismo urbano.



4. Exploracion internacional de
soluciones metropolitanas

Para explorar soluciones metropolitanas se han revisado méas de 15 repositorios internacionales
existentes, con casos ilustrativos de buenas practicas en el ambito metropolitano. Después de
una seleccioén inicial de 30 casos, finalmente se han seleccionado 11 soluciones, de las que se
han priorizado aquellas con una dimensién metropolitana méas evidente (véase la tabla 4).

El principal criterio para la seleccion de los casos ha sido la heterogeneidad, a partir de la
diversidad geograficay la diversidad tematica de las soluciones. Para el analisis de estos casos,
se han utilizado fuentes primarias (entrevistas a responsables), asi como fuentes secundarias
(informacion de repositorios, literatura académica, fuentes oficiales y medios de comunicacion).
Sin embargo, cabe mencionar que lo que prevalece en la recogida de informacion de los casos
es la vision gubernamental o de los promotores. Para un anélisis méas plural y critico de estos
casos, seria necesario un estudio con mayor profundidad de cada uno de ellos.

Tabla 4. Lista de soluciones metropolitanas analizadas.

Region ETE Ciudad Nombre del caso

1 Africa Namibia Gobabis :\:Inegtl)‘rl'::deo\;i\;:a:lc;acsoﬁa:;z;admientos informales

2 Africa Mozambique Maputo Movilidad y género: un dialogo de cooperacion

3 Africa Tanez Tdnez A'SIMA Tunis

4 Ameérica El Salvador San Salvador COAMSS/OPAMSS

5 América Estados Unidos  San Francisco ~ Bay Area Regional Collaborative (BARC)

6 América México Guadalajara Nidos de Lluvia

7 Asia Corea del Sur Sedl Eic:ll(i’t;z;:;regeneracién urbana liderada por la

8 Asia La India Bhubaneshwar Misién Jaga

9 Asia China Guangzhou Plan Director del Cinturén Ecoldgico de Guangzhou
10 Europa Espana Barcelona Bicivia
11 Europa Paises Bajos Roterdam The Rotterdam Business Case

Fuente:elaboracion propia.

Cada uno de estos casos se explora en detalle en los siguientes capitulos, a partir de las
dimensionesy los criterios de la base de datos sobre soluciones metropolitanas (véase el
capitulo 2.4). En los anexos pueden consultarse las fichas con informacion especifica de
cada caso.
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4.1. LAMETROPOLITANIZACION A TRAVES DE LAS SOLUCIONES

En este subapartado se explora la interrelacién de las soluciones internacionales analizadas
con los cinco criterios del hecho metropolitano desarrollados en el capitulo 3. Se hace una
primera reflexion a partir de los casos estudiados sin voluntad de generalizacion. En el proceso
de cruce entre los criterios y los casos, se ha optado por seleccionar aquellos casos que ilustran
de manera mas claray evidente su interrelacion con el criterio, de acuerdo con los testimonios
extraidos de las entrevistas (una por cada caso) y la recopilacion de datos de la documentacion
revisada. Esto no excluye que otros casos explorados en el estudio también estén relacionados.

Criterio 1. Articular la cooperacion entre actores locales para solucionar retos conjuntos

Con el objetivo de afrontar la fragmentacion institucional para abordar problemas que superan
los limites institucionales y territoriales establecidos, se ha identificado un amplio abanico

de mecanismos y estrategias de cooperacion intermunicipal en las soluciones analizadas.
Algunos de ellos estan enfocados a mejorar la planificacion conjuntay la prestacion de servicios
metropolitanos; otros, a definir prioridades, priorizar alternativas y desarrollar proyectos que son
responsabilidad de las Administraciones supramunicipales. Por lo que respecta a la naturaleza
de estos mecanismos, se han identificado desde mecanismos de cooperacion intermunicipal
puntuales hasta entes metropolitanos institucionalizados, tal y como se presenta en la tabla 5.

Tabla 5. Mecanismos de cooperacién intermunicipal en las soluciones internacionales.

Acuerdos
especificos de

cooperacion
intermunicipal

Estructuras
permanentes
de cooperacion
intermunicipal

Maputo

Tlanez
San

Salvador

San
Francisco”

Guadalajara
Barcelona
Roterdam

Guangzhou

Seal

Centro polivalente
de tratamiento de
residuos

Convenios
intermunicipales

Agencias Autoridad Gobierno

de servicios metropolitana metropolitano

metropolitanos o regional con enfoque
regional

Agencia

Metropolitana de

Transporte

COAMSS/
OPAMSS
BARC (consorcio
de agencias)
IMEPLAN
AMB

Ayuntamiento de
Guangzhou
Gobierno
metropolitano de
Sedl

A. El consorcio Bay Area Regional Collaborative es un mecanismo de cooperacion constituido por agencias regionales y estatales,
centrado en la region metropolitana en torno a San Francisco (California).

Fuente:elaboracion propia.



Con relacion al proyecto de ASIMA Tunis, se ha llegado a un acuerdo especifico de cooperacion
intermunicipal para poner en marcha un proyecto piloto de un centro polivalente de tratamiento
de residuos. Este centro estara compuesto por un punto limpio, un centro de triaje, un centro de
gestion de voluminosos'y, en el futuro, un centro de transferencia de residuos. Esta forma de
cooperacion ha sido incentivada por tres elementos clave. En primer lugar, el marco legal previsto
(el Codigo de Colectividades Locales aprobado en 2018), que permite poner en marcha proyectos
de cooperacién intermunicipal que vayan mas alla de sus competencias.’ En segundo lugar, la
homogeneidad de las preferencias entre los municipios cooperantes (habia mucho interés por
abordar la gestion de residuos desde el ambito local debido a los problemas medioambientales
y de salud publica relacionados con la gestion de residuos existentes). Y, en tercer lugar, la
proximidad geogréafica entre los 36 ayuntamientos colindantes con Tunez. Asi, este proyecto
supone un puntoy final a una etapa en la que no habia habido ninguna reflexion del territorio
desde un punto de vista metropolitano. A excepcion de un centro de tratamiento de compostaje
en tres territorios en el norte del Gran Tunez, hasta ahora predominaba una falta de cultura de
cooperacion, intercambio y reflexién compartida.

En el caso de The Rotterdam Business Case, el proyecto surge de un acuerdo especifico de
cooperacién intermunicipal con un caracter permanente y con una mision especifica en relacion
con un servicio particular: las ayudas a emprendedores y autbnomos. Los asuntos sociales son,
de acuerdo con la correspondiente normativa, de competencia municipal. Ahora bien, se pueden
gestionar de forma colaborativa con otros entes publicos locales. Asi, desde la ciudad central de
Roéterdam se promovid este acuerdo de cooperacion con los municipios del entorno. EL Ayuntamiento
de Réterdam ha ejercido un rol de liderazgo y se ha ido poniendo en contacto de forma individual
y personalizada con los municipios de alrededor para promocionar esta forma de cooperacion
intermunicipal. Los municipios que forman parte de este acuerdo pagan por el servicio que se
presta desde la Oficina Regional de Emprendedores y Autonomos del Ayuntamiento de Réterdam.

El proyecto empez0 con un total de 8 municipiosy, progresivamente, se han ido anadiendo mas. Hoy
dia, forman parte de esta estructura un total de 28 municipios,® que integran la regién metropolitana
en torno a la ciudad de Réterdam. Como se ha senalado, este proceso de adhesién al acuerdo
por parte de nuevos municipios ha sido impulsado, fundamentalmente, por el Gobierno local de
Roéterdam, que ha hecho un esfuerzo notable por mostrar los beneficios de la cooperacion y mitigar
el «sindrome del hermano pequeno», alentando la participacion de los municipios mas pequenos.
Desde la Oficina Regional de Emprendedores y Auténomos del Ayuntamiento de Réterdam se
propuso ampliar esta cooperacion a la metropolis Réterdam-La Haya, pero no salié adelante por la
falta de conformidad con la propuesta por parte de La Haya, segun el responsable Rob Gringhuis.

En cuanto a las agencias de servicios metropolitanos, se han identificado las tres siguientes:
Bay Area Regional Collaborative (BARC) de San Francisco, la Agencia Metropolitana de
Transporte de Maputoy el Instituto de Planeamiento y Gestién del Desarrollo del Area
Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN).

5. Este marco legal estaba vigente al inicio del proyecto ASIMA Tunis. Durante el transcurso del proyecto, como se
analiza en el siguiente subcapitulo, este marco normativo ha cambiado.

6. Alblasserdam; Brielle; Capelle aan den IJssel; Dordrecht; Gouda; Hardinxveld-Giessendam; Hellevoetsluis; Hendrik-
ldo-Ambacht; Hoeksche Waard; Krimpenerwaard; Krimpen aan den ljssel; Lansingerland; Leiden; Leiderdorp;
Maassluis; Midden-Delfland; Nissewaard; Oegstgeest; Papendrecht; Pijnacker-Nootdorp; Réterdam; Schiedam;
Sliedrecht; Vlaardingen; Westvoorne; Zoetermeer; Zuidplas; Zwijndrecht.
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El consorcio Bay Area Regional Collaborative (BARC) de San Francisco tiene como principal
funcion el fomento de la colaboracion y la cooperacion entre las agencias que lo integran, en
cuestiones relacionadas, fundamentalmente, con el cambio climéaticoy la resiliencia. Este
consorcio fue creado por la legislatura del estado de California, en 2004, para garantizar
acciones coordinadas en términos de planificacion del uso del suelo y de transporte, taly
como establece la normativa estatal (proyecto de ley del senado 375). Asi, este consorcio
comenzd con la adhesion de las agencias regionales encargadas de estas dos tareas, es
decir, con Association for Bay Area Governments (ABAG) y Metropolitan Transportation
Commission (ETC). Posteriormente, se incorporaron al consorcio otras dos agencias: San
Francisco Bay Conservation and Development Commission (BCDC) y Bay Area Air Quality
Management District (BAAQMD); y tres miembros: Caltrans District 4 (agencia estatal de
transporte), San Francisco Bay Regional Water Quality Control Board (encargada de la calidad
del agua de la bahia de San Francisco) y State Coastal Conservancy (SCC). Estas tres dltimas
entidades, no obstante, por su naturaleza estatal, no tienen derecho a voto en el Consejo
Directivo. En el Consejo Directivo de BARC estan representadas las siete agencias que forman
el consorcio, con el fin de trabajar conjuntamente para desplegar politicas coordinadas,
aumentar la eficiencia, aprovechar los recursos y ofrecer mejores servicios a los gobiernos
locales que estan luchando con los problemas derivados del cambio climéatico.

La Agencia Metropolitana de Transporte de Maputo fue creada en 2017 por el Consejo de
Ministros de Mozambique. Se trata de una entidad publica con autonomia administrativa y
financiera, que tiene el objetivo de planificar y gestionar el sistema de transporte integrado
en los municipios de Maputo, Matola y Boane, en los distritos de Boane y Marracuene. Aparte
de la Agencia Metropolitana de Transporte, el Ministerio de Transporte y los gobiernos locales
también tienen competencias en movilidad y transporte.

Por su parte, el IMEPLAN es un organismo publico descentralizado intermunicipal que
actUa como instancia de coordinacion técnica metropolitana del area metropolitana de
Guadalajara. También es una instancia de coordinacion metropolitana de Guadalajara la
Junta de Coordinacion Metropolitana, constituida por los representantes politicos de los
10 gobiernos locales del area metropolitana de Guadalajaray el gobernador del estado
de Jalisco. Se renen mensual o bimensualmente para abordar discusiones a escala
metropolitanay tomar decisiones de interés municipal.

En el caso de San Salvador, la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS) y el Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS)

pueden identificarse mas con una autoridad metropolitana. El COAMSS es una entidad
autonoma descentralizada, con una autoridad delegada por los 14 gobiernos locales del area
metropolitana de San Salvador. Por su parte, la OPAMSS es el organismo técnico asesor, que
actla como Secretaria Ejecutiva del COAMSS. La OPAMSS fue creada en 1988 como un ente
descentralizado y auténomo de caracter municipal, y configurada como un proyecto de la
Alcaldia de San Salvador. Con la aprobacién de la Ley de desarrollo y ordenamiento territorial del
area metropolitana de San Salvador y de los municipios aledanos, aprobada a finales de 1993,

la OPAMSS se establece como un ente encargado de planificar y gestionar el desarrollo urbano
de area metropolitana de San Salvador. En consecuencia, se cred una estructura mucho méas
séliday consolidada, que cuenta actualmente con mas de 100 trabajadores. La direccion de la
OPAMSS proviene de la designacion del COAMSS, y entre sus funciones se integran diferentes
servicios con un caracter multipropésito: planificacion territorial con enfoque metropolitano,



apoyo al desarrollo econdémico y social, apoyo técnico a los ayuntamientos para garantizar el
cumplimiento de sus competencias relacionadas con el ordenamiento y desarrollo territorial,
impulso de alianzas estratégicas e internacionalizacion de la agenda metropolitana, entre otros.

El Area Metropolitana de Barcelona es la autoridad metropolitana encargada de impulsar el
proyecto de la Bicivia y de gestionary coordinar su despliegue en los 36 municipios del territorio
metropolitano. A través de la Oficina Metropolitana de la Bicicleta, tiene la funcion de velar por
las conexiones intermunicipales, que tan importantes son para la movilidad metropolitana.
Ante la falta de competencias del AMB sobre el espacio publico, la implementacion de esta
red debe realizarse junto con los municipios, que son los encargados de ejecutarla. Por tanto,
el AMB impulsay lidera el proceso de definicién de la red y de incorporacion de la vision
metropolitana entre los municipios. De esta manera, la red metropolitana ciclable se ha
convertido en una ventana de oportunidad para impulsar la cooperacion entre actores locales,
pero también entre Administraciones supralocales, lo que ha ido sumando nuevos actores a la
gobernanza metropolitana de la bicicleta.

Por altimo, se identifican dos gobiernos metropolitanos con enfoque regional, el de
Guangzhouy el de Sell. En ambos casos, el area urbana funcional coincide con el ambito
del Gobierno local ya establecido. El Gobierno local de Seul tiene competencias asociadas
tradicionalmente a los gobiernos metropolitanos, como pueden ser las politicas de
planificacién urbanay gestion del agua. En Sell, se despliega la politica de planificacion
urbana para el caso de la politica de regeneracién urbana liderada por la ciudadania, y en
el caso de Guangzhou, la politica de gestion del agua para la politica relacionada con el
despliegue del Plan Director del Cinturéon Ecolégico de Guangzhou.

Como se observa, los procesos de creacion e institucionalizacion de estos mecanismos e
instrumentos de cooperacién intermunicipal han estado, obviamente, condicionados por el
contexto institucional y politico. Hay casos en los que el proceso de creacion de los entes
metropolitanos ha seguido una légica top-down (es decir, han sido creados por el Gobierno
nacional o por entes supralocales), como es el caso de la Agencia de Transportes de Maputo
0 el BARC en California. Otros, en cambio, han seguido una logica méas de caracter bottom-up
(es decir, los han creado los gobiernos locales), como es el caso del COAMSS.

También se identifican diferencias en las funciones de estos entes: algunas entidades estan
pensadas para prestar servicios (como es el caso de The Rotterdam Business Case); son las
denominadas soluciones orientadas a la accién metropolitana. Otras tienen la misién de impulsar
la planificacion e identificacion de prioridades y alternativas de caracter mas estratégicoy a
largo plazo (por ejemplo, IMEPLAN o BARC), pero también gestionar y mejorar las herramientas
que hacen posible el tratamiento del territorio desde el &mbito metropolitano de una forma mas
transparente, efectivay eficiente; estas son las denominadas soluciones orientadas a la gestion
metropolitana. Finalmente, encontramos otras que tienen una naturaleza mixta, como la OPAMSS
o el AMB (aunque en el caso de la Bicivia, el AMB Unicamente planifica y coordina, no implementa).

Criterio 2. Facilitar las economias de aglomeracion
De las soluciones internacionales analizadas, dos facilitan de manera intencionada las

economias de aglomeracion, es decir, las ventajas en costes (de produccion, de transaccion,
etc.) o en factores cualitativos que se derivan de la concentracion espacial de recursosy
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agentes productivos (poblacion, empresas, instituciones, servicios publicos, etc.). Estos
casos son, especificamente, COAMSS/OPAMSS y The Rotterdam Business Case. Sin
embargo, cada uno de ellos lo hace desde diferentes ambitos de politicas. En el primer caso,
desde la planificacion urbanisticay el uso del suelo y el desarrollo econémico. En el caso de
The Rotterdam Business Case, exclusivamente desde la vertiente del desarrollo econémico.

En términos de planificacién urbanisticay uso del suelo, la OPAMSS tiene como objetivo
contribuir al ordenamiento del territorio y al desarrollo urbano del area metropolitana de
San Salvador y los municipios del entorno, mediante el aprovechamiento de los recursos
en distintas zonas y la utilizacion de los instrumentos de planeamiento, de acuerdo con
el articulo 1 de la Ley de Ordenamiento Territorial aprobada en 1993. A este respecto,

la OPAMSS trabaja para alcanzar una densificacion en altura de las areas centrales

del &rea metropolitana de San Salvador y para aumentar la capacidad de carga en
servicios e infraestructura publica de la zona. Al mismo tiempo, implementa y desarrolla
infraestructuras urbanas sostenibles de movilidad, asi como politicas de desarrollo
econémico territorial y de fomento de la empleabilidad de las mujeres y los jovenes.

Enelcaso de The Rotterdam Business Case, es interesante el papel de intermediacion

entre los diferentes agentes que participan (gobiernos locales, universidades, Fundacion

de Emprendedores Jubilados Voluntarios) para lograr un desarrollo mas inclusivo en el area
metropolitana de Roterdam. En ese marco, todos estos agentes forman parte de una economia de
aglomeracion. Al mismo tiempo, todos obtienen beneficios: para los estudiantes de la Universidad
de Ciencias Aplicadas, este proyecto supone una oportunidad de aprendizaje y crecimiento, ya
que les permite hacer las practicas universitarias, aplicar los conocimientos teéricos adquiridos

y ganar experiencia practica; por su parte, los jubilados se mantienen activos con actividades
socialmente Gtiles; y, finalmente, los emprendedores mejoran sus habilidades para poder reiniciar
su negocio y hacer que sea mas sostenible, asi como para aumentar sus ingresos.




Criterio 3. Producir mejoras en la prestacion de los servicios publicos

Algunas de las soluciones internacionales analizadas se han disenado especificamente con
el objetivo de mejorar la prestacion de servicios publicos. Este propésito se ha vehiculado
principalmente a través de la consecucién de economias de escala para asegurar un ahorro
de costes de los servicios compartidos, pero también aprovechando la especializacion del
personal técnico o la capacidad institucional del ente que impulsa la solucion metropolitana.
Entre las soluciones internacionales analizadas que tienen como principal objetivo mejorar la
prestacion del servicio publico destacan: COAMSS/OPAMSS, The Rotterdam Business Case
y A'SIMA Tunis. Siguiendo la propuesta de clasificacion de Niaounakis (2021), el primer caso
puede considerarse de consolidacion y los otros dos, de produccién conjunta.

En San Salvador se ha producido la consolidacion de 14 gobiernos locales en una unidad mas
grande, la OPAMSS, que ha sido la encargada de prestar servicios similares a los que antes se
prestaban localmente, como los permisos de construcciéon —residencial, de equipamientos,
comerciales, etc.— o los permisos de parcelacion. Esta consolidacion no solo viene legitimada por la
consecucion de economias de escala, sino también por la especializacion técnica multidisciplinaria
de la oficina (ingenieros, arquitectos, especialistas hidraulicos, etc.) y la capacidad institucional de
la OPAMSS. Ambos factores son valorados como factores clave por parte de la persona encargada
de la Gestion Estratégica Metropolitana y Asistencia Ejecutiva del COAMSS.

Por su parte, The Rotterdam Business Case es un ejemplo de produccion conjunta, puesto que
las mejoras en la prestacion de servicios se buscan a través de la prestacion conjunta, mediante
un acuerdo de cooperacion para conseguir economias de escala. La prestacion de los servicios y
programas destinados a los emprendedores y autbnomos con dificultades econdmicas se vehicula
através de un acuerdo de colaboracion entre los 28 municipios de la region metropolitana de
Roterdam y la Oficina Regional de Emprendedores y Autonomos de la ciudad de Roterdam, que
actualmente es la encargada de desplegar ese servicio en toda la region metropolitana. Esta
forma de prestacion del servicio ofrece numerosas ventajas. En primer lugar, ventajas financieras,
ya que garantiza una eficiencia econémica para las economias de escala de los servicios que se
prestan (por ejemplo, a la hora de hacer encuestas a los agentes econémicos). En segundo lugar,
aprovecha la experienciay el conocimiento técnico del equipo multidisciplinario de la Oficina
Regional. El personal técnico disponible permite contrastar propuestas, ideasy resultados, lo
que garantiza unos resultados 6ptimos. En tercer lugar, este mecanismo de cooperacion es mas
sostenible en el tiempo, especialmente para los municipios mas pequenos y con menos recursos
(técnicos y econémicos) para abordar este servicio. En definitiva, se cree que este mecanismo

de cooperacion es beneficioso para todos: crea una situacion de ganancia segura, tanto para la
ciudad de Réterdam como para los demas municipios, lo que mejora la prestacion del servicio.

El proyecto de cooperacion de ASIMA Tunis es otro ejemplo de produccion conjunta para
mejorar el servicio de gestion de residuos. Ante el consenso sobre la incapacidad de los
actores locales de actuar separadamente para gestionar los residuos urbanos, se ha
impulsado la creacion de este proyecto piloto, que no solo les permitira gestionar los residuos
urbanos de forma conjunta, sino que a la vez permitira avanzar en la generacion de confianza
entre los actores locales, creando espacios de coordinacion y trabajo conjunto. De esta
forma, se esta consolidando una vision compartida sobre las necesidades del territorio que, a
su vez, les permite obrar como actores unidos de cara a la negociacion o el dialogo con otros
actores que intervienen en el territorio y que definen las politicas, como los estatales.
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Criterio 4. Promover la justicia social y ambiental en el conjunto del area metropolitana

Se han identificado politicas metropolitanas de cohesion social destinadas a promover

la justicia social y la justicia ambiental y mitigar la segregacion residencial en ambitos
metropolitanos, desde diferentes ambitos. En concreto, en el ambito de la movilidad, destaca
el proyecto de movilidad y género de Maputo; y en los ambitos de planificacion urbana,
vivienda y programas integrales de barrios merece la pena mencionar los casos de mejora

de viviendas y asentamientos informales impulsados por la comunidad de Gobabis, la Mision
Jaga en Odishay la politica de regeneracion urbana liderada por la ciudadania en Sedl.

La region metropolitana de Maputo ha apostado, desde hace ya unos anos, por adoptar una
mirada integral sobre la metropolis, especialmente a partir de la cuestion de la movilidad
cotidiana de la ciudad. Una linea de actuacion ha sido la promocion de la integracion del género
en la gestion de la movilidad metropolitana de Maputo. Asi, por ejemplo, se ha impulsado la
creacion de un protocolo contra las violencias en el transporte publico metropolitano. A pesar
de que debe aprobarse a escala municipal, su implementacion se hara a escala metropolitana.

También se han llevado a cabo programas de formacion para mujeres que se dedicaban a
cobrar en los autobuses y que tenian interés en ser conductoras de los operadores pUblicos de
autobuses. Segun la jefa del Servicio de Cooperacion Internacional del AMB, las conductoras
sufren menos siniestralidad y contribuyen a tratar mejor las situaciones de violencia contra las
mujeres en el transporte publico. Asi, esta formacién para ser conductoras de autobUls no solo
ha supuesto una mejora en su sueldo (como cobradoras, el sueldo es menor), sino que ha hecho
gue hoy dia haya mujeres conductoras en el &rea metropolitana de Maputo. Esto, a su vez, ha
abierto una nueva linea de actuaciéon que tiene que ver con la adecuacion de los espacios de
trabajo de los conductores de autobuses (lavabos, asientos, equipos, etc.).

Adicionalmente, con el fin de mejorar la inclusion y la equidad en el acceso para todos a los
servicios metropolitanos, se ha llevado a cabo un proyecto de intervencion en el Hospital
Central de Maputo. Este proyecto tiene como objetivo mejorar el acceso y el ingreso al hospital
para los usuarios. La seleccion de este equipamiento hospitalario fue estratégica, ya que,

a pesar de estar ubicado en la ciudad de Maputo, su uso es metropolitano, y a él acceden
personas de Matola, Boane y Marracuene. Se hizo una diagnosis de la situacion de partida
(rutas de autobuses que accedian al hospital —si eran lineas urbanas o metropolitanas-,
accesos peatonales, tipos y dindmicas de desplazamiento de los usuarios, etc.) y se planted un
plan integral de intervencion del acceso al hospital, desde un enfoque metropolitano. Este plan
tuvo en cuenta el diseno del espacio publico, las dinamicas de movilidad, el enfoque de género
y los criterios de sostenibilidad, con el fin de mejorar la inclusion y la equidad en el acceso de
todos a los servicios metropolitanos, independientemente de su lugar de procedencia.

En este &mbito de la planificacion urbana, destacan los planes integrales de barrios y las
politicas de mejora de viviendas y asentamientos informales, por ser procesos que a menudo
implican el desbordamiento de los limites municipales.

En el caso de Namibia, por ejemplo, los asentamientos informales comienzan después de la
independencia del pais en 1990. Para revertir esta situacion, se empezd a impulsar un proyecto
que parte de la elaboracién de encuestas sobre los asentamientos informales y la recogida

de datos sobre los hogares y los servicios de infraestructuras existentesy, posteriormente, la



planificacion de los asentamientos, impulsada por la comunidad y aprobada por las autoridades
locales. Para garantizar la seguridad de tenencia y el empoderamiento econémico de las
personas que viven en asentamientos informales, el proceso de planificacion implica una divisién
o combinacién de las parcelas para crear una porcion de suelo de tamano estandar conocida
como blockerf. El blockerf contiene parcelas de hogares individuales y una zona comunitaria.
Este proyecto de replanificacion y mejora de los asentamientos informales va acompanado de
un programa que permite que las personas que tienen titulos de propiedad del terreno (de las
parcelas individuales) puedan utilizarlos como garantia de crédito para mejorar las viviendas.
Cuando alguien obtiene un titulo de propiedad del suelo, pasa a formar parte de una asociacion
de titulos de propiedad del suelo, una asociacion comunitaria que le da derecho a subsidios

y ayuda financiera. El objetivo es ayudarles a satisfacer las necesidades de las viviendas, las
infraestructurasy los servicios. El Estado pone los fondos para comprar los materiales, y los
miembros de la comunidad los instalan, después de recibir programas de formacion.

La Mision Jaga en Odisha tiene por voluntad convertir a Odisha en el primer estado libre

de barrios marginales de la India. Por eso se ha desarrollado un programa que tiene como
objetivo otorgar el titulo de terrenos a los residentes de los asentamientos informales'y,

en paralelo, impulsar un programa de mejora de barrios marginales, que permita mejorar
drasticamente las condiciones de vida y promover la igualdad social de las personas. Este
proyecto se ha implementado mediante un modelo de gobernanza descentralizada, en el
que las asociaciones de habitantes de los barrios marginales se asocian con las autoridades
pUblicas para gestionar y mantener las mejoras de los asentamientos informales. Las
asociaciones estan reconocidas formalmente como socias del Gobierno en la implementacién
de la Mision Jaga, y hacen un seguimiento a la implementacion de las infraestructuras.

Se contrata a los residentes para llevar a cabo trabajos de mejora en la comunidad y

reciben salarios justos, lo que les ofrece mejores oportunidades de subsistencia. En

general, este proyecto esta ayudando a empoderar social, econémicay politicamente a

las comunidades de estos barrios. Se han creado asociaciones vecinales que gestionan

ellas mismas la implementacion de la mejora de los barrios, y algunas personas se han
convertido en representantes electos de su territorio. Asimismo, esta ayudando a cambiar las
percepciones pUblicas sobre los habitantes de estos barrios y los trabajadores informales.
Tradicionalmente, se les veia como «invasores» de los servicios de la ciudad, y hoy dia esta
percepcion se ve desafiada por la responsabilidad colectiva que tienen los residentes por
mejorar sus comunidades. Asimismo, la Mision Jaga promueve la sostenibilidad ambiental
(todos los materiales utilizados para las mejoras de la infraestructura son de origen local) y
la justicia ambiental (los residentes situados cerca de vertederos y zonas inundables pueden
ofrecerse voluntarios para trasladarse a sitios mas segurosy saludables).

Por altimo, la politica de regeneracion urbana liderada por la ciudadania en Sell destaca
como otra forma de promover la justicia social en el conjunto del sistema urbano. Esta
politica tiene como objetivo mejorar el entorno fisico de la ciudad para hacer frente a los
problemas a los que se enfrentaba (especialmente después de la crisis financiera mundial
de 2008y la ralentizacion del crecimiento econémico y la vitalidad urbana de la ciudad),
como los efectos negativos de una excesiva gentrificacion de ciertas zonas de la ciudad, la
destruccion de lugares culturales y patrimoniales o la guetizacion de los nlcleos urbanos.
Como consecuencia de ello, y a raiz de la aprobacién de la Ley especial de promocion y
apoyo a la regeneracion urbana, en 2013 se aposto por recuperar las comunidades socialesy
civicas de la ciudad, preservar espacios historicos y culturales relevantes de la ciudad y, por
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lo general, promover un desarrollo y un crecimiento sostenibles. Sin embargo, esta politica
no ha seguido un enfoque de arriba abajo, sino que ha apostado por un enfoque de abajo
arriba; ha fomentado la participacion, el compromiso y la colaboracion de actores de la
ciudad y la Administracién pUblica.

Criterio 5. Mejorar la eficiencia y la circularidad del metabolismo urbano

En las soluciones internacionales analizadas, existen tres casos que adoptan una mirada
enfocada al funcionamiento metabélico del territorio y que tienen como finalidad avanzar
hacia economias mas circulares y autosuficientes, a fin de mitigar los efectos ambientales
y ecolégicos de la presion sobre los recursos y los sistemas naturales. En concreto son: los
nidos de lluvia de Guadalajara, el centro de tratamiento de residuos de TUnez y el cinturén
ecologico de Guangzhou.

Los nidos de lluvia instalados en los municipios del area metropolitana de Guadalajara son

una respuesta a la grave sequia que sufrio el estado de Jalisco en 2021. El fendmeno causo el
desabastecimiento de agua e impact6 de forma notable en mas de 300.000 habitantes de las
colonias del norte del &rea metropolitana de Guadalajara. La poblacion debia abastecerse a
través de camiones de distribucion de agua que, aprovechando la crisis hidrica, habian subido
sus precios. Sin embargo, estas zonas mas afectadas por la sequia eran de dificil acceso para
los camiones de distribucion de agua (sin pavimento en las calles y atravesadas por barrancos).
Como consecuencia, se puso en marcha un nuevo modelo de abastecimiento, almacenamiento
y uso del agua de las zonas con mayor vulnerabilidad hidrica del area metropolitana de
Guadalajara; un proyecto basado en gran medida en la experiencia milenaria de culturas
prehispanicas, como la maya, y su practica de captacion y almacenamiento de agua de lluvia.



Mediante la instalacion de sistemas de captacion de agua de lluvia en las colonias y
localidades con mayor vulnerabilidad hidrica, se han mejorado las condiciones de acceso al
aguay se han reducido las vulnerabilidades sociales, con un impacto de género importante:
la poblacién que debia ocupar su tiempo y sus recursos para conseguir agua, principalmente
mujeres y ninos, ya no debe hacerlo. Asimismo, los nidos de lluvia tienen un componente
ambiental muy importante, puesto que al captar el agua de la lluvia ya no se estresan otros
factores que tienen que ver con el abastecimiento de agua en términos de energia y recursos.
En definitiva, este proyecto no solo ha permitido aumentar la circularidad del recurso del
agua, sino que ademéas esta ayudando a instalar una cultura de gestion del agua que aboga
por hacer un buen uso de los recursos hidricos.

El caso de Tunez pone de relieve el desajuste existente entre los ecosistemas que hacen
posible la vida en estas areas urbanasy las instituciones que las gobiernan. Ante los
problemas de gestion de residuos (problemas medioambientales, de salud publica, etc.), la
falta de infraestructuras de valorizacién y la necesidad de alcanzar economias de escala,
nacio el interés por fomentar la cooperacién intermunicipal para mejorar la politica de gestion
de residuos. Asi, aprovechando la proximidad territorial de los municipios en torno a la capital
del pais, actualmente se esta poniendo en marcha un proyecto piloto que se alimentara de
los residuos provenientes de siete gobiernos locales diferentes, entre ellos la capital, Tunez.
En este proyecto piloto se prevé necesaria la cooperacién y coordinacion intermunicipal

para implicar también a los diferentes agentes del ciclo de gestion de residuos (productores,
consumidores, responsables de la recogida y del tratamiento, recicladores, etc.) y, asi,
mejorar la eficiencia y la circularidad del metabolismo urbano de las ciudades.

Por altimo, el Plan Director del Cinturon Ecologico de Guangzhou presenta un enfoque que
parte de la interrelacion entre los componentes antrépico y natural del territorio, para hacer
frente a los problemas derivados de la aceleracion de la urbanizacién de Guangzhouy a

los consiguientes efectos ambientales y ecolégicos de la presion sobre la red de recursos
hidricos de la ciudad, que son méas de 5.000 km de rios, lo que representa el 10 % de la
superficie terrestre de Guangzhou. La planificacion y construccion del cinturén ecolégico de
Guangzhou ha supuesto una reconceptualizacion del valor de los rios urbanos: la red de rios
de Guangzhou se considera un espacio fundamental para mejorar la biodiversidad y como
apoyo a los diferentes ciclos naturales, pero también para mejorar la salud, la calidad de
vida de las personasy la economia de los espacios frente a los rios. La implementacién de
este plan tiene en cuenta la ecologia, la vida cotidiana y la produccién para la gobernanza
urbana desde una perspectiva integral y de simbiosis entre la ciudad y el sistema de agua.
Proporciona un modelo que considera la interrelacion entre las ciudades y los rios como
una forma de proteger la ecologia y crear espacios resilientes en areas que se encuentran
altamente urbanizadas. Los proyectos desarrollados en el marco de este plan priorizan

la conservacion de los ecosistemas y la proteccion de la biodiversidad de los entornos
fluviales de los once distritos’ de la ciudad: el Plan identifica, por ejemplo, importantes
areas ecologicas; determina méas de 5.000 km de corredores ecolégicos y apuesta por

la restauracion del ecosistema de migracion de los peces y aves del territorio. Sera
necesario analizar en el futuro los efectos de estas intervenciones en términos de justicia
socioambiental y en el fomento de procesos de gentrificacion verde.

7.Yuexiu, Haizhu, Liwan, Tianhe, Baiyun, Huangpu, Huadu, Panyu, Nansha, Conghua y Zengcheng.



/ AMB

4.2. ;QUE IMPULSA LAS SOLUCIONES METROPOLITANAS?

Todas las soluciones analizadas apuestan por temas clave de la Agenda 2030y las agendas
internacionales: inclusion y cohesion social, resiliencia, movilidad sostenible, compromiso
con el cambio climatico, etc. En este sentido, se estan llevando a cabo acciones que
incorporan visiones y miradas a medio y largo plazo. A partir de la revision de la literaturay
del analisis de las soluciones metropolitanas incluidas en este estudio, a continuaciéon se
reflexiona sobre algunos factores que pueden impulsar las soluciones metropolitanasy que
serfa conveniente seguir explorando a través de un mayor nimero de casos.

La institucionalizacion de la cooperacion metropolitana (causay consecuencia)

La gobernanza colaborativa en la elaboracién de politicas publicas

Elimpulso de planes metropolitanos sin modificaciones normativas previas

La capacidad técnica publica suficiente para afrontar problemas urbanos complejos
La posibilidad de obtener recursos y financiacion

Los liderazgos relacionales y el apoyo politico de los entes locales

La experimentaciony la capacidad de aprendizaje

GmmooOw>

A. Lainstitucionalizacién de la cooperacién metropolitana (causay consecuencia)

El contexto institucional es un factor fundamental para el despliegue de las soluciones
metropolitanas. La existencia de un ente metropolitano se convierte en un elemento clave para
garantizar la adaptacion (si las soluciones vienen de otros lugares) y la sostenibilidad de las
politicas metropolitanas. En los casos en los que se cuenta con un ente administrativo estable
en el ambito metropolitano, el reconocimiento de la dimension metropolitana de las soluciones
es mucho mas claro y evidente que cuando estas instituciones no existen. Dicho de otra forma, la
principal mision de los entes metropolitanos analizados (BARC, AMB, Agencia Metropolitana de
Transportes, COAMSS/OPAMSS e IMEPLAN) es, precisamente, identificar y aprovechar ventanas
de oportunidades para aplicar una mirada a escala metropolitana, a partir de la perspectiva local,
e incorporarla en los distintos ambitos competenciales. En pocas palabras, la institucionalizacion
de estos entes metropolitanos propicia el tratamiento del territorio desde el &ambito metropolitano.

Tabla 6. Distribucién de casos segn la existencia o no de un ente metropolitano formalizado.

Con ente metropolitano formalizado Sin ente metropolitano formalizado

» Movilidad y género: un dialogo de cooperacion + Mejora de viviendas y asentamientos informales
» The Rotterdam Business Case impulsados por la comunidad

+ COAMSS/OPAMSS « A'SIMA Tunis

- BARC » Mision Jaga

» Nidos de Lluvia

« Politica de regeneracion urbana liderada por la
ciudadania de Seul*

« Bicivia

Plan Director del Cinturén Ecolégico de Guangzhou®

A.Lacapital,Seul, tiene un estatus diferente de ciudad especial (58 Al / teukbyeol-si). Sin embargo, en la practica, ladistincion entre
ciudad especial y ciudad metropolitana no es significativa (OCDE, 2014). El Gobierno local de Sedl tiene competencias asociadas
tradicionalmente a los gobiernos metropolitanos, como puede ser la politica de planificacion urbana.

B. ElGobierno local de Guangzhou tiene competencias asociadas tradicionalmente a los gobiernos metropolitanos, como puede ser
el caso de la politica de gestion del agua.

Fuente:elaboracion propia.



Sin embargo, existen casos globales que muestran que el hecho de contar con un ente
metropolitano no es una condicidon sine qua non para que nazcany se desplieguen
soluciones metropolitanas. Es decir, no es imprescindible tener una entidad metropolitana
institucionalizada para empezar a aplicar soluciones metropolitanas. La cooperacion entre
los actores para impulsar una solucién se convierte en un factor que incentiva y refuerza la
creaciony la maduracion de instituciones metropolitanas. El caso de TUnez es muy ilustrativo.
Los proyectos de cooperacién intermunicipal estaban avalados por las disposiciones del
Cadigo de Colectividades Locales. Este codigo se habia aprobado en un momento de euforia,
después de las primaveras arabes, y establecia el rol de los ayuntamientos como actores

de desarrollo en un momento de refuerzo de la descentralizacién, que propiciaba un terreno
fértil para el establecimiento de nuevas formas de articulacion de la gobernanza multinivel.
En este marco, el proyecto ASIMA Tunis ha supuesto una oportunidad para empezar a
reflexionar sobre el territorio desde un punto de vista metropolitano: la cooperacion entre
los actores para impulsar una solucion se ha convertido en un factor que ha incentivado la
reflexion sobre el tratamiento del territorio desde una mirada metropolitana.®

Habitualmente, estas soluciones son escalables a otras metropolis y otros retos. Los casos
analizados muestran cémo las soluciones metropolitanas se han replicado en otros espacios
de la metropolis (por ejemplo, las politicas de ayudas a emprendedores en los diferentes
municipios de Roéterdam o las mejoras de los asentamientos informales en Odisha), y también
en otros equipamientos de la misma metrépolis (a partir de 2021, los sistemas de captacion
de aguas de lluvia no solo empezaron a instalarse en domicilios, sino también en escuelas 'y
centros comunitarios. Un ano después, estos sistemas también se implementaron en centros
de salud del territorio metropolitano).

Ahora bien, es necesario impulsar procesos de adaptacion y acomodacion al contexto, tanto

en la concrecion del problema a escala local como en los mecanismos de implementacion

de la solucién. Esto es especialmente dificil cuando no existe una entidad metropolitana
institucionalizada que impulse y propicie las politicas metropolitanas. Es decir, el escalamiento
de las soluciones resulta mas sencillo cuando existe un ente metropolitano formalizado.
Cuando no existen entes metropolitanos, se pone de manifiesto la necesidad de crearlos para
hacer sostenibles las soluciones. Por ejemplo, utilizando de nuevo el caso de ASIMA Tunis para
gestionar el centro polivalente de tratamiento de residuos, se esta valorando la creacion de
mecanismos de gobernanza (ya sea una agencia de servicios de gestion de residuos o a través
de un partenariado publico-privado) que permita sacar adelante el proyecto.

Por Gltimo, merece la pena senalar también que las soluciones metropolitanas se enmarcan
en contextos institucionales y legales muy diferentes, desde paises centralizados o unitarios
(como El Salvador, Namibia o Tunez), hasta otros federales (como México, la India o Estados
Unidos). En algunos casos, el marco nacional rige las areas metropolitanas (por ejemplo, en
el caso de El Salvador), en otros lo hace el Estado subnacional (por ejemplo, México o Espana)

8. Todo esto se fue a pique en marzo de 2023, cuando el presidente del pais disolvié los consejos municipales, a la
espera de la celebracion de elecciones. Esto ha supuesto un freno en el despliegue del proyecto ASIMA Tunis, ya que
actualmente no hay consejos municipales electos y, en consecuencia, no hay representacion politica ni tampoco
hay una prevision clara de cuando se celebraran las elecciones. Es el resultado de un proceso en un contexto de
inestabilidad politica que comienza en Tunez a partir de la eleccion del actual presidente, que ha supuesto pasos
atras en el proceso de descentralizacion del pais. Como consecuencia de ello, el proyecto ASIMA Tunis ha resultado
afectadoy se han tenido que buscar soluciones para hacer viables nuevas formas de gobernanza multinivel ante este
escenario de cambios e incertidumbres.
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y en otros, ni siquiera existe esta prevision (por ejemplo, Namibia o Tunez). Esto dibuja
escenarios complejos donde el encaje normativo y legal para desplegar acciones se convierte
en todo un reto, particularmente en los casos en que los @&mbitos competenciales se solapan
(como pueden ser temas de movilidad, planificacion urbana, etc.). Este reto en el encaje
normativo se da tanto en entornos metropolitanos donde no existe un ente metropolitano
formalizado (como Tunez), como en las areas metropolitanas en las que si existe este tipo de
entes, como puede ser el caso de San Salvador o Maputo.

B. Elimpulso de la gobernanza colaborativa en la elaboracion de politicas publicas

El ambito metropolitano es especialmente proclive a desarrollar una gobernanza colaborativa
en la elaboracién de politicas publicas, debido a la menor capacidad regulativa de los

entes metropolitanos (cuando existen), la mayor interdependencia entre los actores y la
transversalidad e integridad de los retos que afrontan las metrépolis y, por tanto, de las
soluciones implementadas.

Las soluciones metropolitanas se impulsan de forma colaborativa, con la participacion de
una pluralidad de actores (sector privado, sector publico, organizaciones sin &nimo de lucro,
universidades, etc.) a través de mecanismos y arenas de cooperacion mas o menos formales.
De caracter mas informal son, por ejemplo, los espacios de cooperacion y colaboracion entre
los técnicos de movilidad de los ayuntamientos del area metropolitana de Barcelona para
coordinar acciones en relacion con la implementacion de la red ciclable metropolitana. Sin
embargo, el consorcio Bay Area Regional Collaborative de San Francisco es un ejemplo de
mecanismo de cooperacion formal. En este consorcio se coordinan acciones desde distintos
ambitos (gobernanza local, transporte y movilidad, calidad del aire, etc.) para hacer frente

a los efectos negativos del cambio climatico. Otro ejemplo de cooperacion formal es The
Rotterdam Business Case. A través de una triple alianza entre los gobiernos locales, las
universidades y las organizaciones de jubilados, sacan adelante la politica de apoyo a los
emprendedores, en la llamada triple hélice. Estos dos Ultimos casos (BARCy The Rotterdam
Business Case) ponen de manifiesto como las soluciones metropolitanas implican la
colaboracién con otras personas que provienen de contextos diversos por su experiencia
académica o profesional. Estos procesos de cocreacion no solo son una herramienta

de mejora del servicio, sino que también se convierten en una palanca para desarrollar
soluciones innovadoras destinadas a resolver problemas de las metrépolis que son dificiles
de solucionar mediante procesos top-down o a través del mercado (Anselly Torfing, 2021).

La gran interdependencia entre los actores es un elemento fundamental de las soluciones
metropolitanas. Esta multiplicidad de actores que interactlan en un mismo ambito conlleva
a menudo el reto de encajar responsabilidades, competencias y normas a la hora de aplicar
soluciones metropolitanas, como se ha senalado anteriormente.

Por otra parte, el involucramiento de una diversidad de actores en el despliegue de soluciones
metropolitanas permite tener los recursos suficientes para sacarlas adelante. La instalacion
de los nidos de lluvia en el area metropolitana de Guadalajara es un buen ejemplo de

cémo, en el transcurso del proyecto, se han ido sumando e implicando més actores. Asi,

por ejemplo, la empresa privada se ha sumado al proyecto, al que ha destinado recursos
econdémicos, y también ha ofrecido sus equipamientos y plantas de produccién para instalar
nidos de lluvia y, asi, captar mas agua.



Por altimo, en este marco de gobernanza colaborativa, cabe senalar que la participacion
ciudadana es un elemento fundamental de las soluciones metropolitanas. Los casos de
Namibia o Seul ejemplifican cémo la participacién de la comunidad hace los proyectos méas
econdmicos, apegados a la realidad local y sostenibles en el tiempo. Cuando las comunidades
han estado involucradas en los procesos de planificacién, asi como de implementacion de

los proyectos, se ha creado un sentido de pertenencia que ha afianzado la voluntad y el
compromiso de las comunidades de seguir participando en la politica. Al mismo tiempo,

estos procesos de participacion empoderan a las comunidades y las hacen més resilientes

y preparadas para afrontar nuevos escenarios en el futuro. Por Ultimo, merece la pena
mencionar también que el grado de apertura de los procesos (es decir, contar con la
inteligencia colectiva de los actores) tiene implicaciones en el despliegue de las soluciones. El
involucramiento de multiples actores comporta procesos de concertacion y negociacion que
pueden alargar el proceso de diseno e implementacion de las soluciones metropolitanas.

C. Elimpulso de planes metropolitanos sin modificaciones normativas previas

La arena metropolitana es un terreno que ofrece la posibilidad de impulsar cambios en

las politicas sin necesidad de impulsar modificaciones en las disposiciones legales 'y
normativas previas. Mas que por cambios en la normativa, las soluciones metropolitanas se
han impulsado en el marco de agendas y otros instrumentos de planificacion (que, a su vez,
responden a las agendas internacionales mayoritariamente).

Tabla 7. Soluciones metropolitanas desplegadas a partir de instrumentos de planificacion.

Nombre del caso Instrumento de planificacion

A’SIMA Tunis Plan Estratégico de Tinez, en el marco de un proyecto de planificacion
estratégica y gobernanza multinivel para una metropolis resiliente

Nidos de Lluvia (Guadalajara) Agenda de resiliencia hidrica de Guadalajara
Bicivia (Barcelona) Plan Metropolitano de Movilidad Urbana 2019-2024
Plan Director del Cinturén Plan Unificado del Gobierno provincial de Guangzhou

Ecolégico de Guangzhou

Fuente:elaboracion propia.

Destaca, por ejemplo, el proyecto Nidos de Lluvia, que se deriva de la Agenda de resiliencia hidrica
del area metropolitana de Guadalajara 'y que tiene como objetivo mejorar la resiliencia hidrica del
area metropolitana de Guadalajara, potenciando la gestiéon del agua para hacer frente a la crisis
climaticay a los retos socioeconémicos que ponen en riesgo el acceso sostenible de la poblacion,
el sector agropecuarioy la industria a los recursos hidricos.

El proyecto piloto del centro polivalente de tratamiento de residuos de TUnez es otro
ejemplo. Este se deriva del Plan Estratégico de Tunez, aprobado en noviembre de 2022,

con el fin de reforzar la gobernanza multinivel en la ciudad de Tunez para afrontar los retos
metropolitanos del desarrollo sostenible y para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030,
en colaboracion con todos los agentes del territorio. Este plan tiene un caracter voluntario y
consensuado, con la voluntad de complementar y dotar de mayor coherencia el disenoy la
implementacién de las disposiciones normativas.
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El despliegue de estas soluciones puede implicar cambios normativos a posteriori a través
de la colaboracion de los diferentes actores implicados. Por ejemplo, en el caso de la Bicivia
del Area Metropolitana de Barcelona, se podria plantear, de cara al futuro, la ejecucién de un
procedimiento administrativo que implique la cesion de competencias al AMB por parte de
los gobiernos locales para al mantenimiento de las vias ciclables. Es decir, que ademéas de la
planificacion, el ente metropolitano pueda encargarse del mantenimiento y la regulacion de
la red ciclable.

En otros casos, en cambio, las soluciones metropolitanas son el resultado de una disposicién
normativa aprobada por el Estado (sea central o federal) (véase la tabla 8), no tanto desde

el ambito metropolitano. En estos casos, el despliegue de estos proyectos es, por tanto, de
obligado cumplimiento.

Tabla 8. Soluciones metropolitanas desplegadas a partir de disposiciones legales.

Nombre del caso Normativa

Mejora de viviendas y asentamientos Ley de Tenencia Flexible del Suelo para proporcionar la
informales impulsados por la seguridad de tenencia y el empoderamiento econémico de
SR GES G el el las personas que viven en asentamientos informales (2012)

COAMSS/OPAMSS Ley de desarrollo y ordenamiento territorial del &rea metropolitana
de San Salvador y de los municipios aledanos (1993)

Mision Jaga Ley de barrios marginales para conceder derechos sobre el
suelo a las personas que viven en barrios marginales (2017)

BARC Proyecto de ley del Senado (Senate Bill) nim. 849
Politica de regeneracién urbana Ley especial de promocion y apoyo a la regeneracion urbana
liderada por la ciudadania (2013)

Fuente:elaboracion propia.

En conclusion, la forma en la que naceny se despliegan las soluciones metropolitanas varia,
ya sea a través de disposiciones normativas emitidas desde los gobiernos supralocales (de
caracter vinculante) o a partir de instrumentos que son de implementacion voluntaria.

D. Capacidad técnica publica suficiente para afrontar problemas urbanos complejos

Para lidiar con los problemas urbanos complejos a los que se enfrentan las metrépolis, la
creacion de alianzas técnicas se ha convertido en una estrategia ampliamente utilizada. En
muchos de los casos analizados, este apoyo técnico ha provenido de entidades homologas
(destacan el Proyecto de Movilidad y Género en Maputo y el de A'SIMA Tunis a través de la
cooperacion internacional). En otros, dicho apoyo se ha recibido de parte de organizaciones
no gubernamentales de caracter técnico (como en el caso de Nidos de Lluvia en Guadalajara o
la Mision Jaga en Bhubaneswar). También son destacables las alianzas con las universidades
técnicas de los paises en los que se despliega la politica metropolitana.

En los primeros casos, la creacion de alianzas técnicas con entidades homologas ha permitido
desarrollar un trabajo conjunto con departamentos especificos (involucrados en el &mbito
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concreto de la politica metropolitana implementada) que ha supuesto compartir conocimientos,
experiencias, metodologias, contactos, etc. Por ejemplo, el proyecto de ASIMA Tunis cuenta

con el apoyo de MedCities y el AMB. Dado que TUnez forma parte de la red de ciudades de
MedCities, este proyecto surgié de manera muy organica, por el conocimiento sobre la realidad
y los problemas del territorio, entre ellos, la falta de un instrumento de planificacion estratégico
en Tunezy la necesidad de abordar la gestion de residuos de forma conjunta. Esta necesidad
posicioné al Area Metropolitana de Barcelona como tercer actor del proyecto, por su experiencia
en gestion y tratamiento de residuos y por su experiencia en procesos de metropolitanizacion.
La cooperacion técnica ha permitido la transferencia de politicas adaptadas al contexto local,
teniendo en cuenta las condiciones politicas, sociales y econdémicas locales de Tunez.

Esta es, de hecho, una de las caracteristicas identificadas en estos procesos de alianzas
técnicas: las alianzas técnicas permiten fomentar soluciones basadas en la experiencia, pero
ancladas en la realidad local. En el caso del disefo de las infraestructuras de movilidad con
perspectiva de género y diversidades de la regiéon metropolitana de Maputo, esto ha sido muy
evidente.® En palabras del jefe de cooperacion internacional del AMB: «Cogimos el cuadro que
tenemos en Barcelona sobre cémo hacer una parada de autobus, como base. A partir de ahi,
hacemos otro a lo mozambiqueno, a lo maputense. Pero lo hacen desde Maputo, alli hacen la
version maputense. Esta versién maputense se concibe a partir del analisis que hemos hecho
con todos los actores que vinculamos alli, con grupos y asociaciones, personas con movilidad
reducida, con grupos de mujeres, grupos de escuelas, de género».

9. Este marco de cooperacion se ha materializado a través de las diferentes lineas de trabajo presentadas en este
documento, después de que el Departamento de Transportes del Ayuntamiento de Maputo pidiera asesoramiento al
Area Metropolitana de Barcelona para crear una entidad metropolitana de transporte.
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Las alianzas técnicas también se han formalizado con organizaciones no gubernamentales.
El proyecto Nidos de Lluvia en Guadalajara es uno de esos casos. Water.org, una organizacion
global sin animo de lucro que trabaja para llevar agua y saneamiento al mundo, fue

clave en la parte inicial de definicion y analisis técnico del sistema de captacion de agua

més conveniente para Guadalajara; y su ayuda técnica se ha mantenido en la fase de
implementacion del proyecto.

Por Gltimo, se identifican alianzas con las universidades técnicas de los paises donde se
despliegan las soluciones, para fortalecer las capacidades de las personas encargadas de
implementar el proyecto. En Gobabis, por ejemplo, con el objetivo de mejorar las viviendas

y asentamientos informales impulsados por la comunidad, se han firmado acuerdos de
colaboracién con las universidades técnicas del pais, que son las encargadas de formar a los
miembros de las comunidades para que ellos mismos se encarguen de las infraestructuras,
los materiales, etc. Asi, las comunidades construyen sus casas, después de haber recibido
formacion por parte de las universidades involucradas en el proceso.

En definitiva, estos ejemplos muestran que las alianzas técnicas refuerzan el salto desde

un enfoque centrado en proyectos a una cultura mas amplia de apoyo a las ciudades en la
aplicacion de soluciones sistematizadas, que se basan en otras experiencias, pero se anclan
en la realidad local.

E. La posibilidad de obtener recursos y financiacion

La financiacion es otro elemento importante para desarrollar soluciones metropolitanas.
Elanalisis de casos identifica numerosos esfuerzos por ser proactivos en la bUsqueda de
financiacion para desarrollar y desplegar las soluciones metropolitanas.

Estas son financiadas en algunos casos por parte de los entes beneficiados de su despliegue.
Por ejemplo, el consorcio Bay Area Regional Collaborative de San Francisco cuenta con un
presupuesto anual de 1.200.000 USD que procede de las agencias que lo conforman. Otro
caso es el de The Rotterdam Business Case, en el que los 28 municipios que forman parte

del acuerdo intermunicipal efectlan una contraprestaciéon econémica al Ayuntamiento de
Roterdam y, en concreto, a la Oficina Regional de Emprendedores y Auténomos, para que se
pueda ejecutar el proyecto.

Asimismo, también existen casos en los que los actores han tenido la capacidad de obtener
fuentes de financiacion provenientes de la cooperacion internacional. En los casos de las
soluciones metropolitanas ubicadas en el continente europeo y norte de Africa, la obtencién de
fondos europeos ha resultado muy importante. EL ASIMA Tunis, por ejemplo, esta financiado
por la Comision Europea en el marco de la convocatoria de propuestas «Autoridades locales:
asociaciones para ciudades sostenibles» (EuropeAid/161146/DH/ACT/Multi), que tiene como
objetivo promover el desarrollo urbano integrado a través de asociaciones. En el caso de la
Bicivia de Barcelona, el Area Metropolitana de Barcelona ha recibido financiacion de los fondos
Next Generation para mejorar la senalizacion horizontal y de guia, asi como para colocar
dispositivos permanentes que permitan la contabilizacion de los usuarios en la Bicivia.

En el caso del sur global, las donaciones de la cooperacion internacional han resultado
una importante fuente de financiacion. Por ejemplo, el COAMSS/OPAMSS ha recibido, en



el periodo 2019-2023, méas de 6.000.000 USD, procedentes de diversos actores, como la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Unién Europea, etc.
Estos fondos se han destinado a diferentes &mbitos, como el fortalecimiento institucional, la
gestion de conocimiento, las inversiones en el territorio, etc.

Por altimo, vale la pena senalar que se ha identificado, ademas, que una vez
institucionalizados los entes metropolitanos, este caracter les otorga mas estabilidad, asi
como rigor a la hora de pedir financiacién a organizaciones internacionales. Al mismo tiempo,
las soluciones que se tienen que financiar incorporan un enfoque colaborativo y multiactor
que las entidades de cooperacion buscan a la hora de financiar politicas.

F. Los liderazgos relacionales y el apoyo politico de los entes locales

Otros elementos relevantes son el liderazgo y el apoyo politico de los alcaldes (o representantes
de los entes locales involucrados) para implementar soluciones metropolitanas. Existe un
consenso suficiente de que uno de los elementos clave para poder desplegar las soluciones
internacionales analizadas pasa por el compromiso de los agentes politicos que las impulsan.
El compromiso tiene que ver con hasta qué punto la organizacion esta dispuesta a implementar
estrategias para conseguir objetivos estratégicos (Noble y Mokwa, 1999, citado en Lee, 2023).
Este compromiso politico se ha materializado de diversas formas (algunas méas formales y otras
mas informales) en los casos revisados. En concreto, se han identificado las siguientes:

— Sesiones especificas dedicadas a debatir el desarrollo de las estrategias metropolitanas
en espacios de representacion politica en clave metropolitanay a hacer su seguimiento.

— Firma de acuerdos metropolitanos de colaboracion (de caracter méas puntual o
permanente) para mejorar la eficacia de las soluciones.

— Creacion e impulso de redes de colaboracion.

— Garantia de recursos econdémicos y financieros.

En primer lugar, se ha detectado que en los territorios que cuentan con un ente metropolitano
formalizado se dedican sesiones especificas a debatir el desarrollo de las estrategias
metropolitanas, asi como a hacer un seguimiento. Las llevan a cabo los representantes de los
municipios (o entes locales) de las metrépolis con los alcaldes, en espacios de representacion
politicay en clave metropolitana. Algunos ejemplos de estas sesiones especificas se dan en
el COAMSS en San Salvador o en la Junta de Coordinacion Metropolitana de Guadalajara,
donde se rednen periddicamente para debatir temas de ambito metropolitanoy tomar
decisiones de impacto municipal.

En segundo lugar, otra forma de compromiso politico es la firma de acuerdos metropolitanos
de colaboracion (de caracter mas puntual o permanente) para mejorar la eficacia de

las soluciones. The Rotterdam Business Case es un ejemplo. Los representantes de los

28 municipios que forman parte del proyecto han formalizado su voluntad de colaboracion
en las ayudas a los emprendedores con dificultades econémicas a través del acuerdo de
colaboracion con la Oficina Regional de Emprendedores y Autdbnomos del Ayuntamiento de
Réterdam. El proyecto del centro polivalente de tratamiento de residuos de TUnez y otros seis
municipios es un ejemplo mas de acuerdo de colaboracion puntual entre gobiernos locales.
Por altimo, destaca el acuerdo metropolitano para mejorar la eficacia del protocolo contra
las violencias en el ambito metropolitano de Maputo. Si bien su aprobacion es municipal,
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existe un acuerdo para que su implementacion se haga en el ambito metropolitano. Por ello,
se ha incorporado una ficha para que todas las lineas existentes actualmente —municipales
y metropolitanas— para denunciar acosos sexuales en el transporte pUblico tomen los
mismos datos en el momento de la denuncia. Esta es una forma de estandarizar el procesoy
homogeneizar los datos, asi como de facilitar el camino para crear una sola linea de atencién
metropolitana, a medio plazo.

En tercer lugar, el liderazgo y el apoyo politico se ha materializado con el impulso a la creacion
de redes de colaboracién entre diferentes actores. En estas redes pueden estar involucrados
los gobiernos locales, la sociedad civil, entidades no gubernamentales, universidades,

etc. Destacamos los dos ejemplos siguientes. En primer lugar, el proyecto Odisha, que

se ha implementado mediante un modelo de gobernanza descentralizada, en el que las
asociaciones de habitantes de los barrios marginales se asocian con las autoridades publicas
para gestionar y mantener las mejoras de los asentamientos informales. Ante las limitaciones
que presentaban los gobiernos locales para llegar a las comunidades de los asentamientos
informales, se decidi6 crear una alianza con organizaciones no gubernamentales hindues,
con mucha mayor experienciay capacidad técnica e institucional para trabajar con estos
sectores. En paralelo, se ha impulsado la creacion de una asociacion de habitantes de

los barrios marginales, que se ha registrado y ha obtenido el reconocimiento de los entes
locales. Las asociaciones estan reconocidas formalmente como socias del Gobierno en

la implementacion de la Misiéon Jaga, y hacen un seguimiento a la implementacion de las
infraestructuras. El segundo caso es el de The Rotterdam Business Case y la creacion de

la triple alianza citada entre los gobiernos locales, las universidades y la Fundacion de
Emprendedores Jubilados Voluntarios.

Por Gltimo, otra forma de compromiso politico recurrente en las soluciones analizadas es

el destino de recursos econdémicos y financieros suficientes para garantizar el despliegue
adecuado de las soluciones metropolitanas. A pesar de que la financiacién ha sido
senalada por parte de algunas de las personas entrevistadas como una limitacion a la

hora de desplegar estas soluciones (ya sea para aumentar el alcance del proyecto —scale
up—, o para anadirlo o hacerlo llegar a méas agentes o a otros lugares —scale out-), se han
identificado numerosos esfuerzos por ser proactivos en la busqueda de financiacion para
desarrollary desplegar las soluciones metropolitanas, tal y como se ha desarrollado de
forma mas detallada en el apartado anterior. En estas politicas donde la financiacién es
limitada, el analisis de casos muestra que se apuesta por buscar, ain mas, soluciones tan
transformadoras como sea posible, como una forma estratégica de aprovechar los recursos
disponibles en soluciones metropolitanas con un impacto real y visible en la vida cotidiana de
las personas.

G. La experimentacion y la capacidad de aprendizaje

Las soluciones metropolitanas hacen frente a retos complejos, como los efectos negativos
del cambio climatico, el aumento de la pobreza, las desigualdades sociales y la falta de
vivienda dignay accesible, entre otros muchos. Ante estos retos, los gobiernos locales han
visto la necesidad de innovar en las formas de hacer, para ser capaces de ofrecer respuestas
y de disenar e implementar politicas que permitan (en la medida de lo posible) resolver estos
problemas publicos y satisfacer las demandas de la ciudadania.



Las soluciones metropolitanas analizadas ilustran que se han adoptado cambios en las

formas de hacer. Se han disefiado nuevas politicas (por ejemplo, Nidos de Lluvia es una politica
innovadora basada en la experiencia milenaria de culturas prehispanicas, como la maya, y su
practica de captacion y almacenamiento de agua de lluvia); se han disefiado nuevas estrategias
de implementacion (en relacion con, por ejemplo, las politicas de regeneracion urbana, que
dejan de tener enfoques top-down y apuestan por estrategias bottom-up, que se inspiran en las
aportaciones de la ciudadania); se ha apostado por nuevas formas de asociaciéon, compromiso
y colaboracion (con, por ejemplo, modelos de gobernanza descentralizada, en los que las
asociaciones de habitantes de los barrios marginales se asocian con los gobiernos locales para
gestionar las mejoras de los asentamientos informales).

Por tanto, las soluciones implementadas ensayan y ponen en practica nuevas formas de
hacer politicas metropolitanas. Para ello, el testeo de soluciones a través de proyectos
piloto a pequena escala se ha identificado como el mecanismo més utilizado. Los resultados
del proyecto piloto permiten avalar —o no- el escalamiento del proyecto, ya sea en otros
territorios, con otros actores o en otros equipamientos. Los programas de mejora de
viviendas y asentamientos informales impulsados por la comunidad de Gobabis, la Misién
Jaga de Odisha, el proyecto Nidos de Lluvia de Guadalajara o el proyecto de ayudas a los
emprendedores The Rotterdam Business Case se iniciaron con un proyecto piloto, de escala
mas reducida, y se han ido ampliando a medida que se han ido consolidando.

Asimismo, merece la pena senalar que los entes que impulsan el despliegue de las soluciones
metropolitanas se basan muy a menudo en datos, sistemas e instrumentos para tomar
decisiones. Destacan, por ejemplo, los observatorios metropolitanos (como en el caso de

San Salvador), que les permiten definir las politicas desplegadas, asi como su seguimientoy
monitorizacion; o el mapa de vulnerabilidad hidrica de Guadalajara, como una herramienta
estratégica que permite generar una accion integrada para actuar frente al riesgo de
inundacion en el area metropolitana de Guadalajara.
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Conclusiones

Este informe reflexiona sobre la conceptualizacion del término soluciones metropolitanas. Es
un concepto de facil comprension, practicoy con aprobacion publica, ya que lleva implicita

la connotacién de resolucién del problemay de resultados positivos para la sociedad. Sin
embargo, puede esconder la necesaria reflexion sobre las causas de los problemas que
justifican la solucién, y menospreciar que las «soluciones» pueden generar nuevos problemas
e, incluso, que los problemas publicos casi nunca se acaban resolviendo del todo.

De acuerdo con este estudio, una solucién metropolitana es una respuesta efectiva

a un problema, cuestion, necesidad, reto o demanda que se despliega en un entorno
metropolitano con la implicacion de distintos entes locales. Estas soluciones tienen multiples
dimensiones (social, econémica, comunitaria, ambiental, etc.) y desean tener una naturaleza
innovadora ensayando nuevas formas de hacer politicas. Las soluciones metropolitanas no
deben caer en el solucionismo tecnolégico, sino impulsar la cooperacion institucional y la
cocreacion ciudadana. Tienen que implicar una pluralidad de actores (sector privado, sector
publico, organizaciones sin animo de lucro, universidades, etc.) a través de mecanismosy
arenas de cooperacion mas o menos formales. El ambito metropolitano es especialmente
proclive a desarrollar una gobernanza colaborativa en la elaboracion de politicas publicas,
debido a la capacidad regulativa y coercitiva inferior de los entes metropolitanos, la mayor
interdependencia entre los actores y la transversalidad e integridad de los retos a los que se
enfrentan las metrépolisy, por tanto, de las soluciones implementadas.

Asimismo, las soluciones metropolitanas se enmarcan en las directrices contenidas en las
agendas internacionales. Estas respuestas metropolitanas se han convertido en una forma
de vincular las respuestas a escala metropolitana con los objetivos de desarrollo sostenible.
Asi, las soluciones metropolitanas abordan temas cruciales de la Agenda 2030y otras
agendas internacionales como la inclusion y la cohesion social, la resiliencia, la movilidad
sostenible, el compromiso con el cambio climatico, etc.
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Se han analizado soluciones metropolitanas de distintos paises. La capacidad de aprendizaje
horizontal entre gobiernos locales y metropolitanos de distintos lugares para hacer frente a
problemas compartidos es una de sus virtudes. Ahora bien, es necesario impulsar procesos
de adaptacion y acomodacion al propio contexto, tanto en la concrecion del problema a
escala local como en los mecanismos de implementacion de la solucion. La existencia de

un ente metropolitano se convierte en un elemento clave para garantizar la adaptacion (si

las soluciones vienen de otros lugares) y la sostenibilidad de las politicas metropolitanas

a lo largo del tiempo. La institucionalizacion de la cooperacion metropolitana es uno de los
factores que impulsa las soluciones metropolitanas.

Sin embargo, el hecho de contar con un ente metropolitano no es una condicion sine

qua non para que nazcany se desplieguen soluciones metropolitanas. Dicho de otra
forma, no es imprescindible tener una institucion metropolitana para empezar a aplicar
soluciones metropolitanas. La cooperacion entre actores para impulsar una solucion se
convierte en un factor que incentiva y refuerza la creacion y la maduracién de instituciones
metropolitanas.

En este punto, vale la pena senalar que no todas las politicas pUblicas deben abordarse
desde el &mbito metropolitano. Este informe analiza la pertinencia y especificidad de
las soluciones metropolitanas y hace una propuesta a la literatura académica concreta.
Se sugieren cinco criterios que permiten determinar cuando puede tener realmente mas
sentido desarrollar una solucion en el ambito metropolitano. En concreto, los criterios
especificos que aporta este estudio responden a cuando las soluciones

— promueven la cooperacion entre actores de distintas jurisdicciones locales para
solucionar retos conjuntos.

— facilitan las economias de aglomeracion.

— producen mejoras en la prestacion de servicios publicos.

— promueven la justicia social y ambiental en el conjunto del area metropolitana.

— mejoran la eficienciay la circularidad del metabolismo urbano.

Todavia existe un gran margen de actuacion para mejorar las politicas que se impulsan
desde el &mbito metropolitano. Uno de los principales retos es superar la fragmentacion
institucional y la brecha entre los problemas compartidos entre distintos gobiernos locales
y su gestion en una misma area urbana. Para superar esta separacion, es necesario
desarrollary consolidar una cultura de colaboracién entre los entes existentes en el
territorio que permita asumir los retos metropolitanos. Paralelamente, se puede desarrollar
un espectro de mecanismos que abarca desde mecanismos de cooperacién municipales

de caracter méas puntual hasta la institucionalizacién de un ente o gobierno metropolitano,
pasando por mecanismos menos institucionalizados, como acuerdos o redes con voluntad
de permanencia.

lgualmente, existe margen para impulsar politicas metropolitanas que faciliten las
economias de aglomeracion dentro de los entornos metropolitanos. Desde la planificacion
urbanistica y de uso del suelo, de movilidad y transporte pUblico y de desarrollo econdémico,
se pueden impulsar politicas metropolitanas que permitan aprovechar la retroalimentacién
derivada de la concentracion de mercados, actividades y servicios publicos, y hacer frente
a las externalidades negativas que genera.
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Para mejorar la prestacion de servicios publicos y conseguir mejoras en términos de
eficiencia econdmica, los entes metropolitanos tienen a su alcance diversos mecanismos,
como la fusion de entidades, la produccion conjunta entre diferentes organizaciones publicas
o la delegacion de competencias en otra entidad publica de mayor alcance. Hacer uso de
estos mecanismos puede permitir ahorrar costes al prestar servicios compartidos, aunque es
importante analizar primero las caracteristicas de cada uno de los servicios y del territorio (en
términos de poblacion, densidad, interrelaciones, etc.), asi como buscar siempre un equilibrio
entre eficiencia, equidad y rendicion de cuentas.

Asimismo, las metrépolis del mundo tienen a su alcance numerosos mecanismaos para promover
la justicia social y ambiental. La fragmentacion institucional y la autonomia local en entornos
fuertemente interdependientes pueden dar lugar, de forma no intencional, a un aumento de las
inequidades socioterritoriales. Una vision mancomunada de la planificacion urbanistica, las
politicas de vivienda, la educacion, las politicas fiscales o los programas de regeneracion urbana
puede ser una herramienta para mejorar la justicia social y ambiental metropolitana.

Las metropolis también pueden sacar provecho de su concentracion de conocimiento,
recursos y tecnologia para facilitar un funcionamiento metabélico y circular de los recursos.
Considerando que las zonas urbanas son el mayor consumidor de recursos globalesy el
principal productor de residuos, las areas metropolitanas deben intentar reducir la cantidad
de flujos de entrada. Para alcanzar esta meta, deben mejorar la eficiencia del metabolismo
a través de su internalizacion, reducir el consumo, evitar el desperdicio e impulsar la
reutilizacion en &mbitos como el agua, la energia o la alimentacion. Es necesario que
siempre tengan en cuenta las relaciones de interdependencia entre los entornos urbanosy
rurales que se dan tanto dentro como fuera de los ambitos metropolitanos y que desarrollen
mecanismos de compensacion.

Sin embargo, las politicas publicas aplicables en cada &mbito dependeran, sin duda, del
contexto social, politicoy econémico donde se apliquen. Las soluciones desplegadas por
parte de los gobiernos locales y metropolitanos por todo el mundo para dar respuesta a

los retos globales a los que se enfrentan hoy dia, deben estar adaptadas a la realidad y

las necesidades locales. En este sentido, las alianzas técnicas pueden, desde un enfoque
centrado en proyectos, reforzar el salto a una cultura mas amplia de apoyo a las ciudades
en la aplicacion de soluciones sistematizadas, que se inspiran en otras experiencias, pero se
anclan a la realidad local.

Por altimo, los liderazgos relacionales y el apoyo politico de los representantes de los

entes locales involucrados en el despliegue de politicas metropolitanas son factores
fundamentales. Este impulso politico a menudo implicaréa la busqueda activa de financiacién,
apoyar el ensayo y la experimentacion y dar impulso a nuevas formas de hacer politicas para
ser capaces de solucionar (en la medida de lo posible) los problemas publicos y de satisfacer
las demandas de la ciudadania a través del acuerdo y la colaboracién.

Futuras lineas de investigaciéon
La presencia de metropolis en el mundo es cada vez mayor y las proyecciones indican que su

presencia seguira creciendo rapidamente. Sin embargo, se observa una brecha global en la gestion
metropolitana, es decir, entre las realidades funcionales y su gestion politica e institucional.



Para mejorar la gestion metropolitana, uno de los primeros pasos es, probablemente,
identificar en qué ambitos aporta mayor valor impulsar politicas desde el ambito
metropolitano. Esto es especialmente importante, dado que el &mbito metropolitano ha
sido recientemente reconocido por ONU-Habitat en la resolucion sobre la «localizacion

de los objetivos de desarrollo sostenible» aprobada en la asamblea de junio de 2023. Asf,
este estudio identifica cinco criterios que pueden ayudar a determinar cuando la solucion
tiene valor en el ambito metropolitano. Ahora bien, se debe seguir profundizando en el
conocimiento en torno a la gestion metropolitana. A partir de los resultados del estudio, se
abren hilos interesantes y lineas de investigacion potenciales para abordarla.

En primer lugar, es necesario seguir elaborando los cinco criterios relacionados con las
ventajas de los enfoques metropolitanos (cooperacion intermunicipal, economias de
aglomeracion, economias de escala, justicia social y ambiental, metabolismo urbano,

etc.) para afinar las politicas y los servicios cuyo desarrollo es mas pertinente a escala
metropolitana. Explorar méas en detalle estos criterios permitiria, ademas, analizar las
interrelaciones y los vinculos entre los criterios senalados. Esto es particularmente oportuno
considerando que estos son criterios complementarios, no excluyentes. Por tanto, en

este sentido, deberian concretarse mas las posibles complementariedades y tensiones
entre ellos. Podria analizarse, por ejemplo, el vinculo entre las economias de aglomeracion
y la promocion de la justicia social y ambiental; o investigar los efectos que tiene la
fragmentacion de servicios para la mejora de la eficiencia y la circularidad del metabolismo
urbano en las metrépolis. Establecer vinculos e interrelaciones entre estos criterios puede
ayudar a definir cuando la solucion tiene valor a escala metropolitana, y como se puede
desplegar de forma virtuosa sin perjudicar a los demas criterios.

Esta exploracion de criterios implica necesariamente seguir revisando el conocimiento
tedricoy articular un lenguaje comun desde las distintas disciplinas que tienen incidencia en
la gestion metropolitana: la ciencia politica, la geografia, la sociologia urbana, la economia
regional, las ciencias ambientales y la ecologia urbana, etc. En relaciéon con esta Gltima
disciplina, es especialmente importante que el estudio de las metropolis y de su gobernanza
supere el fuerte caracter antropocéntrico y tenga en cuenta la matriz biofisica que las
sustenta. Es necesario hacer un esfuerzo especialmente importante para desgranary
aportar luz a la gestion metropolitana desde el enfoque de las biorregiones y el metabolismo
urbano circular.

Paralelamente, es necesario hacer una blUsqueda proactiva de marcos teéricos, asi como
de aprendizajesy retos, que provengan del sur global, para superar el sesgo actual del
conocimiento anclado en las epistemologias del norte global. De esta forma, se puede abrir
unavia a perspectivas diversas e inclusivas que reflejen el conocimiento de las regiones
menos representadas en el conocimiento académico hegemonico.

En segundo lugar, seria conveniente profundizar en la relacion entre soluciones y procesos
de institucionalizacion de la cooperacion metropolitana. En este sentido, en el estudio se
ha puesto de manifiesto la relacion entre la solucién de problemas concretos y el refuerzo
y la institucionalizacion de la cooperacion metropolitana. Ahora bien, todavia no existe
suficiente claridad ni evidencia de qué tipos de soluciones facilitan mas o menos el avance
de la institucionalizacion de la cooperacion metropolitana, ni sobre qué mecanismos, qué
temas o qué resultados de las soluciones contribuyen al avance (o el retroceso) del refuerzo
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de la cooperacion metropolitana. En este sentido, seria especialmente Gtil poder estudiar con
mayor profundidad aquellas metrépolis que estan en las etapas iniciales de la cooperacién
metropolitana a través de los proyectos de cooperacién que tiene la propia AMB.

Otra linea de investigacion que queda abierta es la de la gobernanza colaborativa en las areas
metropolitanas. Como se ha descrito, el ambito metropolitano es especialmente proclive a
desarrollar una gobernanza colaborativa en la elaboracion e implementacion de politicas
pUblicas dadas las relaciones de interdependencia entre los distintos actores implicados, asi
como la naturaleza transversal e integral de los retos a los que se enfrentan las metréopolis.
En este contexto, resulta fundamental tener mas claridad sobre qué tipo de liderazgos

son necesarios, los incentivos de cada uno de los actores y las arenas y los espacios de
colaboracién méas adecuados. A la hora de implementar las soluciones en este marco de
gobernanza colaborativa, es necesario avanzar para tener mas claridad sobre como articular
de forma coherente las responsabilidades, competencias y capacidades de las diferentes
Administracionesy garantizar su transparenciay rendicion de cuentas.

ELAMB, en colaboracion con ONU-Habitat, Metropolis y otras asociaciones de grandes
ciudades, esta liderando el debate y el reconocimiento del hecho metropolitano, y también
esta impulsando iniciativas para mejorar su gestion global. En este entorno de colaboracion
entre distintas organizaciones, asociacionesy regiones del mundo, es muy importante
promover la transferencia de conocimiento e innovacién. Es en este contexto donde las
propuestasy los aprendizajes de este estudio pueden tener mas recorrido. Este estudio
desarrolla la necesidad de la gestion metropolitana, méas alla de determinados servicios, y
también pone de relieve la necesidad de desarrollar férmulas colaborativas méas alla de la
existencia de entes metropolitanos. Esto amplia el alcance de la cooperacion del AMB, de
los gobiernos locales y las instituciones metropolitanas con los que trabaja, y pone especial
énfasis en las formas de cooperacién metropolitana mientras se brinda apoyo técnico para
implementar soluciones metropolitanas.

Internamente, el AMB también puede aplicar los cinco criterios definidos en este estudio
dentro de la institucion metropolitana, y dar valor a los avances y retos que tiene en cada

uno de los criterios establecidos. En cada uno de ellos se identifican ambitos de politicas
concretos a partir de la revision de la literatura. El caso del AMB podria ser ilustrativo para
aportar mas claridad sobre codmo se avanza en cada uno de los ambitos: ;como reconocen las
politicas desplegadas en el area metropolitana de Barcelona los beneficios de las economias
de aglomeraciony las fomentan? ;Coémo se limitan las deseconomias de aglomeracion de
forma mancomunada? ;Cémo mejoran los servicios gestionados por el AMB las economias de
escala? ;Qué metodologia podemos utilizar para valorar mas objetivamente los beneficios de
tener un servicio metropolitano en lugar de que se preste localmente? ; En todas las politicas
metropolitanas se incorpora una vision metabélica? ;Las intervenciones ambientales

tienen en cuenta sus efectos en la justicia social y viceversa? ;Cémo se tienen en cuentay

se gestionan los distintos flujos metabdlicos (agua, alimentacion, energia, residuos, etc.)
entre el area metropolitanay su entorno?, etc. El estudio muestra que todavia queda un largo
camino por recorrer en el desarrollo de las politicas metropolitanas, en su innovacién y en su
legitimacion.
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Anexo 1. Fichas de los casos analizados

BARCELONA - BICIVIA (RED METROPOLITANA DE BICICLETAS)

Contexto geografico y poblacional

Regién Europa N.° de municipios 36
Subregién Europa (occidental) Poblacién (municipal) 1.636.193 hab.
Estado Espafa Poblacion (metropolitana) 3.303.927 hab.

Ciudad central Barcelona

Contexto institucional
Modelo de gobernanza metropolitana Autoridad metropolitana
Ano de creacion 2010

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Crear una red ciclable metropolitana (550 km) para ofrecer y garantizar Ao de inicio 2016
continuidad en conexiones locales existentes en el area metropolitana

de Barcelona. Ano final previsto -

Estado actual Implementacion
DESCRIPCION DE LA SOLUCION

Bicivia es la red ciclable metropolitana que tiene por objetivo conectar de una manera rapida, directay
segura, de norte a sury de este a oeste, la metrépolis, es decir, todos los ndcleos urbanos y los poligonos de
actividad econémica. La red Bicivia se clasifica entre la red basica y la red secundaria. La basica considera
nuevos grandes ejes y la secundaria enlaza ejes basicos y los conecta con todo el territorio metropolitano.

Institucion promotora

Area Metropolitana de Barcelona (AMB)

Reto o problema al que hace frente

Se identifico una falta de conexiones en bicicleta en el espacio fisico metropolitano, asi como una falta
de trabajo colaborativo en politicas de impulso de la bicicleta por parte de los gobiernos locales y las
Administraciones publicas titulares de las vias en el area metropolitana.

Perspectiva multidimensional de la solucién

Este proyecto tiene la voluntad de conectar de una manera réapida, directay segura, de norte a sury de este

a oeste, la metrépolis, es decir, todos los nicleos urbanos y los poligonos de actividad econémica, para
mejorar las conexiones dentro de la metropolis. Asimismo, se quiere promover la bicicleta como una forma de
movilidad sostenible y activa para mejorar la salud de las personas de la metrépolis. Finalmente, esta politica
es una forma de impulsar la coordinacién a escala metropolitanay de interlocucién con los técnicos de los
servicios de movilidad de los gobiernos locales y supralocales.

Metodologia de la solucién

Con el consenso politico y técnico de los ayuntamientos del area metropolitana, en 2016 se creé la Oficina
Metropolitana de la Bicicleta del Area Metropolitana de Barcelona, aprobada por el Consejo Metropolitano,
con el fin de que el AMB se convirtiera en un actor de referencia en la coordinacién y el impulso de politicas
publicas en favor de la bicicleta. Una vez creada la Oficina, se planificaron, con el consenso técnico de

los ayuntamientos, los ejes ciclables para dar continuidad a las conexiones locales. Una vez definidos, se
convocé unareunidén de regidores y alcaldes en la que se presenté la propuesta de ejes y se consensub la
propuesta de red ciclable metropolitana, que fue aprobada en el Consejo Metropolitano. A partir de aqui

y hasta la actualidad, la red se ha ido implementando. Para coordinar esta tarea con los responsables de
movilidad de los gobiernos locales, el AMB celebra sesiones de formacion; se ofrece acompafiamiento
técnico a los servicios municipales; se sacan lineas de financiacién para los municipios metropolitanos

a fin de desarrollar la Bicivia; se coordinan proyectos ejecutivos, etc. Actualmente, se ha contratado una
auditoria externa para evaluar el trabajo ejecutado desde su puesta en marcha.



Colectivos beneficiarios

Toda la poblacién del a&rea metropolitana, especialmente ciclistas y peatones.

ALCANCE METROPOLITANO

Tipo de solucion metropolitana Tipo de actuacion

Orientada a la accion metropolitana Planificacién y coordinacién

Criterio: 1 Articular la cooperacion entre actores locales para solucionar retos conjuntos

El Area Metropolitana de Barcelona, a través de la Oficina Metropolitana de la Bicicleta, tiene la funcién de
velar por las conexiones intermunicipales, que tan importantes son para la movilidad metropolitana. Ante la
falta de competencias del AMB sobre el espacio publico, laimplementacion de esta red debe realizarse bajo
la direccion de los municipios, que son quienes la ejecutan. Por tanto, el AMB impulsa y lidera el proceso de
definicion de lared y de incorporacion de la vision metropolitana entre los municipios. De esta forma, la red
metropolitana ciclable se ha convertido en una ventana de oportunidad para impulsar la cooperacioén entre
los actores locales, pero también entre las Administraciones supralocales que, hasta hace ocho afos, no
tenian en su agenda la dedicacion de recursos econémicos, ni técnicos, a la bicicleta, lo que ha ido sumando
nuevos actores a la gobernanza metropolitana de la bicicleta.

GOBERNANZA Y PARTICIPACION

Dimension multinivel Participacion ciudadana

ELAMB promueve una constante comunicacién con En el marco de la auditoria actual, se han celebrado

los gobiernos locales para garantizar, por ejemplo, cuatro sesiones de participacién con los municipios,
laintegracion de la red Bicivia en los planes de asf como sesiones con la sociedad civil (con
movilidad urbanos (locales). Al mismo tiempo, se asociaciones de promocién de la bicicleta de la

coordinan acciones con la Diputacion de Barcelona, el metrdpolis). Se ha llevado a cabo también una marcha
Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana exploratoria solo con mujeres, para introducir el

y la Generalitat de Cataluna. Estos dos altimos enfoque de género en el despliegue de la politica.

han ejecutado tramos de la red Bicivia en el area

metropolitana, en viales que son de su competencia.

INNOVACION Y PRESUPUESTO

Elementos innovadores de la solucion y vinculacion con los ODS

Esta solucién dibuja un nuevo enfoque de la gsur 17me
gobernanza metropolitana. La bicicleta se ubica
como actor central de la gobernanza. A través de la —’\’\/\' @

red ciclable, se articula la cooperacion de actores
locales y supralocales.

Presupuesto Actores que financian el proyecto

= Ayuntamientos del area metropolitana de Barcelona, el AMB, la Diputacién de
Barcelona, la Generalitat de Catalufiay la Union Europea.

Mas informacién Bicivia - Movilidad - Area Metropolitana de Barcelona (amb.cat)



https://www.amb.cat/web/mobilitat/projectes-oberts/detall/-/projecteobert/bicivia/6439486/11704
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BHUBANESWAR — MISION JAGA

Contexto geografico y poblacional

Region Asia N.° de municipios =
Subregion Asia Oriental Poblacién (municipal) 840.000 hab.
Estado India Poblacion (metropolitana) 2.000.000 hab.

Ciudad central Bhubaneswar

Contexto institucional

Modelo de gobernanza metropolitana =

Ano de creacion -

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Desarrollar la titularidad de tierras y la mejora de barrios marginales Anode inicio 2017
en todo el estado de Odisha con el fin de mejorar drasticamente las

condiciones de viday promover la igualdad social de las personas. Ao final previsto -

Estado actual Implementacién

DESCRIPCION DE LA SOLUCION

El proyecto tiene como objetivo convertir a Odisha en el primer estado libre de barrios marginales de la India.
Se implementa mediante un modelo de gobernanza descentralizada, en el que las asociaciones de habitantes
de los barrios marginales se asocian con las autoridades publicas para gestionar y mantener las mejoras de
los asentamientos informales.

Institucion promotora

Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano del Gobierno de Odisha

Reto o problema al que hace frente

Alrededor del 25 % de la poblacion total del estado de Odisha (1,7 millones de personas), viven en barrios
marginales urbanos; el 50 % de ellos se concentran en las cinco metropolis del estado, una de las cuales es
la capital de Odisha, Bhubaneswar. Los habitantes de los barrios marginales sufren condiciones insalubres,
sin acceso a servicios ni infraestructuras basicas, como agua, electricidad y alcantarillado, y tampoco tienen
derechos sobre el suelo. En este contexto, los residentes se encuentran en un circulo vicioso de pobrezay
marginacion, que ha hecho crecer un negocio informal en torno a los asentamientos informales.

Perspectiva multidimensional de la solucion

Este programa se desdobla en dos vertientes: por un lado, se basa en el principio fundamental de que a todas
las familias que viven en los barrios marginales urbanos de Odisha se les deben conceder derechos sobre el
suelo con seguridad de tenencia para garantizar que puedan acceder a subvenciones de vivienda publicay
para mitigar la amenaza de desalojo y desplazamiento forzados. Los certificados de derechos sobre el suelo
son heredables e hipotecables, pero no son transferibles, para evitar la gentrificacion. Por otra parte, se

ha impulsado un programa de mejoras de los servicios y las infraestructuras para garantizar los siguientes
servicios: alcantarillado, sistema de saneamiento, suministro de agua, acceso al aseo individual del hogar,
alumbrado publico inteligente, centros comunitarios polivalentes, etc.

Metodologia de la solucién

En 2017 se aprob6 la Ley de Barrios Marginales para conceder derechos sobre el suelo a las personas

que viven en barrios marginales en Odisha. A partir de este marco normativo, los gobiernos locales de las
ciudades pequenas y medianas empezaron a implementar el programa. A finales de 2021, se modifica

la legislacién para prever su implementacion también en las metrépolis de Odisha. Paralelamente, y

desde 2020, se empieza a implementar el programa de mejora de barrios marginales para convertirlos en
entornos habitables. Esto se hace bajo la direccién de asociaciones de vecinos que han sido formalmente
reconocidas como socias de los gobiernos locales y tienen control sobre la implementacién de la mejoray el
mantenimiento de los activos de la comunidad, incluido el acceso directo a los fondos del proyecto a través
de una cuenta bancaria.



Colectivos beneficiarios

Poblacién residente en los barrios marginales de las ciudades pequefas, intermedias y metrépolis del
estado de Odisha. En Bhubaneswar, se han entregado 40.000 titulos de propiedad de tierras. No solo los
habitantes de los barrios marginales se benefician del proyecto, sino que el Gobierno de Odisha también esta
consiguiendo beneficios como resultado de la mejora de la colaboracion entre el Gobierno del Estado, las
autoridades de la ciudad y los residentes.

ALCANCE METROPOLITANO

Tipo de soluciéon metropolitana Tipo de actuacion

Orientada a la accion metropolitana Legislaciony prestacion de servicios

Criterio: 4 Promover la justicia social y ambiental en el conjunto del area metropolitana

Ademas de los beneficios evidentes para la salud y el bienestar de los residentes, la Misién Jaga esta
ayudando a empoderar social, econémica y politicamente a las comunidades de estos barrios. Se han creado
asociaciones vecinales que gestionan ellas mismas la implementacién de la mejora de los barrios, y algunas
personas se han convertido en representantes electos de su territorio. Asimismo, estéa ayudando a cambiar las
percepciones publicas sobre los habitantes de estos barrios y los trabajadores informales: tradicionalmente,
se les veia como «invasores» de los servicios de la ciudad, pero hoy dia esta percepcion se ve desafiada por

la responsabilidad colectiva que tienen los residentes por mejorar sus comunidades. Ademas, la Mision Jaga
promueve la sostenibilidad ambiental (todos los materiales utilizados para las mejoras de la infraestructura
son de origen local) y la justicia ambiental (los residentes situados cerca de vertederos y zonas inundables
pueden ofrecerse voluntarios para trasladarse a sitios méas seguros y saludables).

GOBERNANZA Y PARTICIPACION

Dimension multinivel Participacion ciudadana

A partir de la legislacién aprobada en el ambito La participacién de la comunidad es una

estatal, los gobiernos locales han implementado el caracteristica clave del proyecto. Las asociaciones
programa. estan reconocidas formalmente como socias del

Gobierno en la implementacion de la Misién Jaga,
y hacen el seguimiento a la implementacién de las
infraestructuras. Se contrata a los residentes para
llevar a cabo trabajos de mejora en la comunidad y
reciben salarios justos, lo que les ofrece mejores
oportunidades de subsistencia.

INNOVACION Y PRESUPUESTO

Elementos innovadores de la solucion y vinculacion con los ODS

Este proyecto despliega una nueva politica, con STl 10 2eis 13 e | 17 e
una forma innovadora de asociacién, compromiso y -

.2 . Py . -
colaboracién entre la ciudadania y los gobiernos. —‘V\/ :’ @ @

Presupuesto Actores que financian el proyecto

65.000.000 USD/ano Estado de Odisha

Mas informacion Jaga Mission - Odisha Liveable Habitat Mission (metropolis.org)



https://use.metropolis.org/case-studies/jaga-mission--odisha-liveable-habitat-mission
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GOBABIS — MEJORA DE VIVIENDAS Y ASENTAMIENTOS INFORMALES
IMPULSADOS POR LA COMUNIDAD

Contexto geografico y poblacional

Regién Africa N.° de municipios -
Subregion Africa subsahariana Poblacién (municipal) 19.101 hab.
Estado Namibia Poblacion (metropolitana) -

Ciudad central Gobabis

Contexto institucional
Modelo de gobernanza metropolitana =
Ano de creacion -

OBJETIVOS DEL PROYECTO
Construccién y mejora de viviendas en asentamientos informales en Anode inicio 2013
Gobabis.

Ano final previsto -

Estado actual Implementacién
DESCRIPCION DE LA SOLUCION

El proyecto de mejora de viviendas y asentamientos informales impulsado por la comunidad hace frente a la crisis
urgente de vivienda, ayudando a las comunidades a formalizar la propiedad del suelo, satisfacer sus necesidades
de infraestructuray acceder a fondos para mejorar las viviendas. El proyecto estéa dirigido por la Federacion de
Habitan-tes de Asentamientos Informales de Namibia (SDFN, sus siglas en inglés) —una red de grupos de ahorro
comunitarios—y el Namibia Housing Action Group, en colaboracién con el Estado y las autoridades municipales.

Institucion promotora

La Federacion de Habitantes de Asentamientos Informales de Namibia (SDFN) y el Namibia Housing Action
Group, en colaboracion con el Gobierno y las autoridades municipales.

Reto o problema al que hace frente

Mas del 40 % de la poblacion de Namibia (y aproximadamente el 80 % de la poblacién urbana) vive en
asentamientos informales, con poco o ninglin acceso a los servicios basicos y sin derechos sobre el suelo.

Perspectiva multidimensional de la solucién

Este proyecto incluye procesos de planificacion y diagnosis participativa con las comunidades, para analizar la
situacién socioeconémica de los residentes en asentamientos informales y las viviendas. Asimismo, se llevan a
cabo procesos de regulacion de suelos para fomentar la seguridad en la tenencia (en vez de la reubicacion de las
comunidades en otros sitios). En paralelo, las universidades locales impulsan procesos de formacion y capacitacion
en las comunidades, para que ellas mismas puedan sacar adelante procesos de construccion de viviendas.

Metodologia de la solucion

La autoridad local y los miembros de la comunidad hacen una encuesta sobre el asentamiento informal, y
recogen datos sobre los hogares y los servicios de infraestructuras existentes. A partir de ahi, se elabora un
plan de asentamiento impulsado por la comunidad y se presenta a la autoridad local para su aprobacién. El
primer proyecto piloto fue en el asentamiento Plaza de la Libertad. Una de las conclusiones de la encuesta

de este proyecto fue la necesidad de asegurar la tenencia de tierras. Como resultado, en 2012 se firmé la

Ley de Tenencia Flexible del Suelo para proporcionar seguridad de tenenciay empoderamiento econémico a

las personas que viven en asentamientos informales. En 2013, se firmé un acuerdo de colaboracién entre el
Gobierno localy la SDFN y el grupo Namibia Housing Action Group para impulsar la mejora de los asentamientos.
Antes del establecimiento de cualquier titulo, los terrenos informales deben dividirse o combinarse con
otras parcelas para crear una porcién de suelo de tamano estandar conocida como blockerf, que contiene
varias parcelas de hogares individuales y una zona comunitaria. Los titulos de propiedad del suelo también
pueden utilizarse como garantia de crédito. Cuando alguien obtiene un titulo de propiedad del suelo, pasa
a formar parte de una asociacion de titulos de propiedad del suelo, una asociacién comunitaria que le da
derecho a subsidios y ayuda financiera. El objetivo es ayudar a estas personas a satisfacer las necesidades
de vivienda, infraestructuras y servicios. El Estado pone los fondos para comprar los materiales, y los
miembros de la comunidad los instalan, después de recibir programas de formacién.



Colectivos beneficiarios

Hasta 2022, se han construido unas 4.000 viviendas con servicios de agua y saneamiento, que han beneficiado
directamente a 25.000 personas, y se han mejorado los servicios para 2.310 hogares en tres asentamientos
informales de Gobabis.

ALCANCE METROPOLITANO

Tipo de solucién metropolitana Tipo de actuacion

Orientada a la accion metropolitana Regulacion, planificaciény prestacion de servicios

Criterio: 4 Promover la justicia social y ambiental en el conjunto del area metropolitana

La titularidad del suelo del proyecto ofrece a estos residentes mayor seguridad. Asimismo, las mejoras

de los servicios y las mejoras de las viviendas reducen los peligros para la salud y la seguridad, mientras
que la naturaleza participativa y dirigida por la comunidad del proyecto implica un empoderamiento de las
comunidades y un aumento de la resiliencia. Este proyecto también fomenta una mayor cohesién social
en la comunidad. La mayoria de los miembros de la SDFN son mujeres y, como tales, la mayoria de los
equipos de construccion de los grupos de ahorro estan formados por mujeres. Para impulsar la presencia
de las mujeres en el sector de la construccion, el proyecto ofrece practicas para estudiantes en las obras
de construccion. Los problemas ambientales de los asentamientos informales se abordan principalmente
através de la formacién y planificacién sensible al riesgo, la mejora de los vertederos, la promocién de la
agriculturay la ganaderia urbana, el reciclaje, etc.

GOBERNANZA Y PARTICIPACION

Dimension multinivel Participacion ciudadana

El Namibia Housing Action Group forma parte del La participacion de la comunidad es uno de los

Comité del Grupo Asesor Nacional de Vivienda elementos clave del proyecto: la comunidad se ha

que asesora al Ministerio de Vivienda de Namibia. involucrado tanto en el proceso de planificacion como en
Este grupo de accidén crea un grupo de interés el de implementacion del proyecto, lo que ha generado
para impulsar un mayor apoyo a la mejora de los un sentimiento de pertenenciay ha afianzado la
asentamientos informales. En 2019, se cre6 una voluntad y el compromiso de la comunidad de continuar
Alianza Nacional para la Mejora de los Asentamientos con el proceso. La comunidad ha aprendido a trabajar de
Informales (constituida por autoridades, forma colaborativay, por su parte, el Ayuntamiento ha
profesionales técnicos, etc.), para ayudar a escalar el aprendido a planificar con la comunidad.

proyecto en el resto del pais. También participan las universidades locales, asi como

actores de cooperacion internacional (GIZ, ONU-Habitat).

INNOVACION Y PRESUPUESTO

Elementos innovadores de la solucion y vinculacion con los ODS

La creacion de alianzas entre las autoridades locales ADEL g sun oo | 40 moucotoc 16 s
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y las comunidades ha empoderado a los residentes A oo A @
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para liderar sus propios procesos de mejora, tanto de E \ - 4 !E

las viviendas como de los barrios.

Presupuesto Actores que financian el proyecto

6.353.240 USD Estado de Namibia (42 %), sector privado (17 %), subvenciones externas (6 %) y
grupos de ahorro comunitarios (35 %).

Mas informacion Community-Driven Housing and Informal Settlement Upgrading (metropolis.org)



https://use.metropolis.org/case-studies/community--driven-housing-and-informal-settlement-upgrading

/ AMB

GUADALAJARA - NIDOS DE LLUVIA

Contexto geografico y poblacional

Region América N.° de municipios 10
Subregion Centroaméricay el Caribe Poblacién (municipal) 1.385.629 hab.
Estado México Poblacion (metropolitana) 5.179.874 hab.

Ciudad central Guadalajara

Contexto institucional

Modelo de gobernanza metropolitana  Autoridad metropolitana
Afio de creacion 2014

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El objetivo es mejorar las condiciones de acceso al agua mediante la Anode inicio 2021
instalacién de sistemas de captaciéon de agua de lluvia en las colonias
y localidades con mayor vulnerabilidad hidrica, bajo un modelo de

abastecimiento descentralizado. Estado actual Implementacion

Ano final previsto -

DESCRIPCION DE LA SOLUCION

Es un proyecto que tiene como objetivo implementar un nuevo modelo de abastecimiento, almacenamientoy
uso del agua en las zonas con mayor vulnerabilidad hidrica del area metropolitana de Guadalajara.

Institucion promotora

El Gobierno de Jalisco y el IMEPLAN (Instituto de Planeamiento y Gestion del Desarrollo del Area
Metropolitana de Guadalajara)

Reto o problema al que hace frente

En 2021, el estado de Jalisco tuvo que hacer frente a una sequia grave, que provoc6 la reduccién de los
niveles de las fuentes de abastecimiento de agua, como la presa de Calderén. El fendmeno causé el
desabastecimiento de aguay afect6 de forma notable en mas de 300.000 habitantes de las colonias del norte
del area metropolitana de Guadalajara. La poblacién debia abastecerse a través de camiones de distribucién
de agua que, aprovechando la crisis hidrica, habian subido los precios. Estas zonas méas afectadas por la
sequia son zonas marginales, carecen de pavimento y estan atravesadas por barrancos, lo que complicaba
aln mas la logistica de la distribucion de agua con camiones.

Perspectiva multidimensional de la solucion

Esta solucidn tiene un componente ambiental, puesto que al captar el agua de la lluvia ya no se estresan
otros factores que tienen que ver con el abastecimiento de agua en términos de energiay recursos. Por otra
parte, cuenta con una importante dimensién social, que tiene que ver con la reduccién de vulnerabilidades
sociales, dado que las colonias (zonas) mas afectadas por la sequia son zonas marginales, que aglomeran

a poblacién de bajos ingresos. A su vez, esta solucidén tiene un impacto de género importante: gracias a su
implementacién, la poblacién que ha tenido que ocupar parte de su tiempo y recursos para conseguir agua de
diferentes fuentes, principalmente mujeres y nifos, ya no debe hacerlo.

Metodologia de la solucién

Nidos de Lluvia arrancé en el 2021 con un piloto de 600 sistemas en las colonias mas afectadas por la sequia
en el norte de Zapopan, con altos grados de marginacién. Para decidir la ubicacién del proyecto piloto, en
primer lugar se llevé a cabo un analisis de vulnerabilidad hidrica para el area metropolitana de Guadalajara
que, a través de un analisis de superposicidn de diferentes variables, proporcionaba informacion técnica
precisa para saber donde se encontraban los hogares con mayor necesidad.

Colectivos beneficiarios

En 2023 se han instalado méas de 4.250 nidos de lluvia de forma gratuita, y mas de 15.000 personas tienen
agua potable en 15 municipios del estado de Jalisco (9 de ellos del area metropolitana de Guadalajara).

ALCANCE METROPOLITANO

Tipo de soluciéon metropolitana Tipo de actuacion

Orientada a la accion metropolitana Prestacion de servicios



Criterio: 4 Promover la justicia social y ambiental en el conjunto del area metropolitana

Nidos de Lluvia hace frente a la vulnerabilidad social al cambio climatico, ya que se despliega en colonias de la
metrépolis que, de acuerdo con el mapa de vulnerabilidad, estan méas afectadas por la crisis de escasez hidricay
donde, a su vez, se concentra una proporciéon predominante de poblaciones con bajos recursos econémicos. Estas
colonias estan sufriendo los efectos del cambio climatico, pero tienen una capacidad limitada para responder

y adaptarse a ellos debido a su baja base de recursos. Asi pues, Nidos de Lluvia tiene como objetivo garantizar

que todas las colonias del area metropolitana de Guadalajara tienen la misma proteccién frente a los efectos del
cambio climatico en términos de salud y calidad de vida, independientemente de su nivel de ingresos econémicos.

GOBERNANZA Y PARTICIPACION

Dimension multinivel Participacion ciudadana

El estado de Jalisco financia y gestiona el proyecto En la parte inicial de definicion y analisis técnico

Nidos de Lluvia. Desde el IMEPLAN se impulsa el del sistema de captacion de agua méas conveniente,
proyecto técnicamente y se consolida la participacién en el proyecto destaca la participaciéon de una ONG
de los distintos actores (publicos, privados, etc.). internacional como water.org.

La Junta Directiva del IMEPLAN esta constituida Las comunidades han participado en los procesos
por los representantes politicos de los gobiernos de socializacion del proyecto. Para garantizar la
locales de los municipios del &rea metropolitana participacién de las mujeres, se han desarrollado
de Guadalajara. De forma (bi)mensual, se celebra espacios de cuidados.

la Junta de Coordinacion Metropolitana, donde se Para los nidos de lluvia instalados en las escuelas,
inician discusiones de ambito metropolitanoy se que tienen una superficie de captaciéon mucho mas
toman decisiones que tienen un impacto municipal. grande, se crean comités de captacion, en los que

participan padres y madres, maestros y alumnos. De
esta forma, se crea una cultura de gestion y ahorro del
agua, y los alumnos, desde las etapas infantiles, van
reconociendo el ciclo natural del agua.

INNOVACION Y PRESUPUESTO

Elementos innovadores de la solucién y vinculacion con los ODS

Es una politica innovadora basada en gran medida en iouumn e
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la experiencia milenaria de culturas prehispanicas,
como la maya, y su practica de captaciony
almacenamiento de agua de lluvia.

Presupuesto Actores que financian el proyecto
80.000.000 pesos El Gobierno de Jalisco y el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable
(4.000.000 €) y Alcantarillado.

Mas informacién nidosdelluvia.jalisco.gob.mx


https://nidosdelluvia.jalisco.gob.mx/
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GUANGZHOU - PLAN DIRECTOR DEL CINTURON ECOLOGICO DE GUANGZHOU

Contexto geografico y poblacional

Region Asia N.° de municipios 11 distritos
Subregion Asia Oriental Poblacién (municipal) -
Estado China Poblacion (metropolitana) 18.000.000 hab.

Ciudad central Guangzhou

Contexto institucional

Modelo de gobernanza metropolitana  Gobierno metropolitano

Ano de creacion =
OBJETIVOS DEL PROYECTO

El Plan Director del Cinturén Ecolégico de Guangzhou tiene la Ano de inicio 2019
voluntad de mejorar la calidad del agua, restaurar el rio, promover la
conservacion ecolégica, reactivar la vida frente al mary reurbanizar la

metropolis. Estado actual Implementacion
DESCRIPCION DE LA SOLUCION

El Ayuntamiento de Guangzhou lanz6 el proyecto de planificacion del cinturon ecolégico en 2019, con el objetivo
de ofrecer un nuevo modelo de gestion de rios y lagos para promover un desarrollo urbano de la ciudad que
asegurara una buena calidad de vida de su poblacién. La planificacion y construccién del cinturén ecolégico
constituye un nuevo enfoque del valor del rio en el desarrollo urbano de las ciudades. El cinturén ecolégico esta
pensado como un corredor natural para los animales, para el disfrute de la culturay el ocio de la ciudadania'y
como un espacio de dinamismo econémico respetuoso con el entorno natural.

Ano final previsto 2035

Institucion promotora

Ayuntamiento de Guangzhou

Reto o problema al que hace frente

En Guangzhou existe una red de 1368 rios (méas de 5000 km de rios), que representan el 10 % de la superficie
terrestre. Sin embargo, el sistema de agua no se habia utilizado de forma integral y sistematica en el
desarrollo urbano de la ciudad.

Perspectiva multidimensional de la solucion

La red de rios de Guangzhou se considera un espacio fundamental para mejorar la biodiversidad y como apoyo a
los diferentes ciclos naturales. Por eso, se ha formado una red de infraestructuras de color azul-verde que tienen
diversos objetivos: controlar la contaminacion y las inundaciones, mejorar el entorno ecoldgico de la cuenca
fluvial, promover la construccion de infraestructuras urbanas, aumentar la utilizacién del espacio, impulsar la
transformacion y la mejora de la industria y activar los valores comunitarios diversificados de las ciudades.

Metodologia de la solucién

Después de que el Gobierno provincial de Guangdong lanzara el objetivo de crear un cinturén ecolégico de
10.000 km en la provincia, en 2019 el Ayuntamiento de Guangzhou empez6 a implementar el proyecto de la
planificacién y construccion del cinturén ecolégico, con el que se comprometia a alcanzar 2.000 de los 10.000
km de cinturén ecolégico de la provincia. Se comenz6 con una evaluacion del sistema de agua de la ciudad y la
seleccion de 2.000 km de corredor de agua. Entre 2019y 2022, se construyeron méas de 1.000 km del cinturén
ecoloégico. En 2025 se espera llegar a los 1.500 km, y se prevé completar los 2.000 km en 2035. El proyecto se
implementa desde el Ayuntamiento de Guangzhou y se coordina con los 11 distritos de la ciudad, que llevan a
cabo una tarea administrativa y de contacto con las organizaciones comunitarias que participan en el proyecto.

Colectivos beneficiarios

Poblacién de Guangzhou

ALCANCE METROPOLITANO

Tipo de soluciéon metropolitana Tipo de actuacion

Orientada a la accion metropolitana Planificacién



Criterio: 5 Mejorar la eficiencia y la circularidad del metabolismo urbano

El proyecto presenta un enfoque que parte de la interrelacion entre la ciudadaniay el entorno natural de
Guangzhou, para hacer frente a los problemas derivados de la urbanizacion en la ciudad y los consiguientes
efectos ambientales y ecolégicos sobre la red hidrica de la ciudad. La planificacién y construccion del
cinturén ecolégico de Guangzhou es una reconceptualizacion del valor de los rios urbanos que hace

un uso total de la red de agua para ofrecer soluciones sistematicas y basadas en la naturaleza para el
tratamiento del aguay la revitalizacion del dinamismo econémico y de la industria, la reactivacion del
dinamismo cultural y de ocio de los espacios frente a los rios y la gobernanza de la ciudad. La red de rios de
Guangzhou se considera un espacio fundamental para mejorar la biodiversidad y como apoyo a los diferentes
ciclos naturales, pero también para mejorar la salud, la calidad de vida de las personas y la economia de
los espacios frente a los rios. Por eso, los proyectos desplegados planifican el territorio priorizando la
conservacioén de los ecosistemas y la proteccion de la biodiversidad.

GOBERNANZA Y PARTICIPACION

Dimension multinivel Participacion ciudadana

El proyecto, impulsado por el Gobierno provincialde La ciudadania ha participado a través de diferentes

Guangdong, se implementa desde el Ayuntamiento canales en las siguientes actividades: disefo de
de Guangzhou y se coordina su implementacion con microespacios, microestructuras, instalaciones de
los 11 distritos de la ciudad que, a su vez, llevan a conservacion de agua y estaciones de servicio a lo
cabo una tarea administrativa y de contacto conlas  largo de la via fluvial para mejorar la calidad de los
organizaciones comunitarias que participan en el nodos espaciales clave; concursos de fotografia;
proyecto. actividades en el espacio publico, etc.

INNOVACION Y PRESUPUESTO

Elementos innovadores de la solucion y vinculacion con los ODS

La implementacion de este plan tiene en cuenta la g
ecologia, la vida cotidianay la producci6n para la
gobernanza urbana desde una perspectiva integral
y de simbiosis entre la ciudad y el sistema de

agua. Proporciona un modelo que tiene en cuenta
lainterrelacién entre las ciudades y los rios como
una forma de proteger la ecologia y crear espacios
resilientes en areas que se encuentran altamente
urbanizadas.

Presupuesto Actores que financian el proyecto

Mas de 5 billones de Congreso Popular Municipal de Guangzhou. También la empresa privada ha
yuanes realizado contribuciones complementarias.

Accld
LIMATICA

Mas informacion Guangzhou Ecological Belt Master Plan (metropolis.org)


https://use.metropolis.org/case-studies/guangzhou-ecological-belt-master-plan
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MAPUTO - MOVILIDAD Y GENERO

Contexto geografico y poblacional

Regién Africa N.° de municipios 4
Subregion Africa subsahariana Poblacién (municipal) 1.088.449 hab.
Estado Mozambique Poblacién (metropolitana) 2.582.219 hab.

Ciudad central Maputo

Contexto institucional

Modelo de gobernanza metropolitana Agencia metropolitana sectorial (de transporte)
Ano de creacion 2017
OBJETIVOS DEL PROYECTO

Incluir la perspectiva de género y diversidad en las estrategias de Anode inicio 2017
movilidad metropolitanas del area metropolitana de Maputo.

Ano final previsto -

Estado actual Implementacién
DESCRIPCION DE LA SOLUCION

Esta linea de actuacion tiene como objetivo incorporar una mirada integral de género y de las diversidades
en las dinamicas de movilidad de la metrépolis de Maputo. A partir del contacto de la Agencia Metropolitana
de Transportes de Maputo con el AMB, se ha puesto en marcha una linea de trabajo que incluye diferentes
proyectos y miradas, con el objetivo de conocer y reconocer la necesidad de incorporar la perspectiva

de género y diversidad en la movilidad urbana, impulsar cambios simbélicos transformadores (por

ejemplo, incluir a las mujeres en espacios masculinizados), desarrollar politicas publicas de movilidad y
género, transformar valores y practicas cotidianas, o impulsar acciones en el espacio publico, a partir de
experiencias transformadoras que ejemplifiquen otra forma de entender la metrépolis.

Institucion promotora

La Agencia Metropolitana de Transportes de Maputo, el Ayuntamiento de Maputo, el AMB y Arquitectura Sin
Fronteras

Reto o problema al que hace frente

Por un lado, la falta de una mirada integral de la metrépolis en términos de movilidad, y, por otro lado,
problemas de violencia (fisica, sexual, etc.) hacia las mujeres durante sus recorridos en el area metropolitana
de Maputo.

Perspectiva multidimensional de la solucion

La estrategia de movilidad y género en Maputo incluye desde la recogida de datos y la elaboracién de
diagnosis para conocer y analizar la diversidad y la discriminacion en la movilidad de Maputo (por ejemplo, se
ha trazado un mapa de violencias), hasta acciones en el espacio publico (como el Hospital Central de Maputo,
por ser un servicio basico metropolitano) y sesiones de formacion para los equipos de movilidad (como
conductores de autobus). También se ha impulsado el desarrollo de politicas publicas (por ejemplo, se ha
elaborado un protocolo contra las violencias en la metrépolis), asi como de procesos de sensibilizacién, con el
fomento de espacios para hablar de movilidad y género, priorizando la voz de las mujeres.

Metodologia de la solucion

Para aplicar esta estrategia de movilidad y género, las autoridades locales —la Agencia Metropolitana

de Transportes y el Ayuntamiento de Maputo— reciben el apoyo del AMB y de una organizacién no
gubernamental, como Arquitectura Sin Fronteras. Con el fin de establecer una divisiéon de tareas entre

las instituciones promotoras, se han creado las dos comisiones siguientes: la Comisién Mixta, formada

por responsables politicos o técnicos (por ejemplo, en ella participan el AMB, el director de la Agencia
Metropolitana de Transportes, el regidor y la regidora de Maputo y la directora de ASFE Maputo), y la
Comision de Gestion, orientada a la coordinacion de los proyectos (forman parte de ella el AMB, la directora
de Transporte y Movilidad, la directora de Temas de Igualdad, etc.).

Colectivos beneficiarios

Los habitantes del area metropolitana de Maputo, en particular, las mujeres.



ALCANCE METROPOLITANO

Tipo de soluciéon metropolitana Tipo de actuacion

Orientada a la accion metropolitana Planificaciéon y prestacion de servicios

Criterio: 4 Promover la justicia social y ambiental en el conjunto del area metropolitana

A partir de las diferentes lineas de actuacion impulsadas (formacion, sensibilizacion, desarrollo de politica
publica, acciones en el espacio publico), el objetivo es la produccion social del espacio que genere equidad (y
no ventajas para algunos grupos y desventajas para otros). En este sentido, por ejemplo, la intervencion en
el Hospital de Maputo tiene un caracter estratégico, ya que el impacto de la intervencién beneficiaria a toda
la metropolis, dado que todos sus usuarios utilizan el hospital. La intervencion se ha basado, entre otros,

en criterios de sostenibilidad ambiental. Ademas, el protocolo aprobado contra las violencias incorpora una
ficha para que todas las lineas de denuncia de los distintos municipios de la metrépolis recojan los mismos
datos, etc. Por tanto, en definitiva, se pretende promover cambios en la vida cotidiana de las personas que
impliquen una mejora de la justicia social y espacial en el sistema urbano.

GOBERNANZA Y PARTICIPACION

Dimension multinivel Participacion ciudadana

En materia de movilidad y transporte, existe Se han desarrollado procesos de participacién
solapamiento de actuaciones, ya que los municipios ciudadana (entrevistas, encuestas, talleres, etc.) en
tienen la competencia del transporte y, por su parte, las diferentes lineas de accién impulsadas, como las
el ministerio es responsable del transporte en todo el relacionadas con la recogida de datos (por ejemplo,
pais. De este ministerio depende también la Agencia para crear el mapa de violencia y seguridad).

Metropolitana de Transportes de Maputo. Por tanto,
es necesaria una articulacién y cooperacion constante
para evitar solapamientos y coordinar acciones.

INNOVACION Y PRESUPUESTO

Elementos innovadores de la solucion y vinculacion con los ODS

Esta es una politica innovadora en el pais, basada o 10 Feooe 171w

. .. . DE GENERE LES DESIGUALTATS PELS OBJECTIUS
en una nueva forma de asociacién, compromisoy -
colaboracién entre entidades locales, cooperacion gl \ > 4 @

internacional y sociedad civil.

Presupuesto Actores que financian el proyecto

- ELAMB, el Ayuntamiento de Maputo y la Autoridad Metropolitana de Transporte de
Maputo

Mas informacion Movilidad y Género: un dialogo de cooperacién (amb.cat)



https://docs.amb.cat/alfresco/api/-default-/public/alfresco/versions/1/nodes/13fa5760-5c9e-4f3b-b7ee-9b8711200bdd/content/2-Abreu-Maputo-PowerPoint_MetroSolutions.pdf?attachment=false&mimeType=application/pdf&sizeInBytes=2966204
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ROTERDAM - THE ROTTERDAM BUSINESS CASE

Contexto geografico y poblacional

Region Europa N.° de municipios 28
Subregion Europa (occidental) Poblacién (municipal) 598.199 hab.
Estado Paises Bajos Poblacién (metropolitana) 1.015.677 hab.

Ciudad central Roéterdam

Contexto institucional

Modelo de gobernanza metropolitana Autoridad metropolitana (Metropoolregio Rotterdam Den Haag, MRDH)
Ano de creacion 2015
OBJETIVOS DEL PROYECTO

Aumentar la rentabilidad y sostenibilidad de las personas Anode inicio 2012
emprendedoras en dificultades financieras.

Ano final previsto -

Estado actual Implementacién
DESCRIPCION DE LA SOLUCION

El objetivo de The Rotterdam Business Case es abordar los problemas empresariales y de las habilidades

de las personas emprendedoras de la regién metropolitana de Roterdam para reiniciar su negocio, mejorar
sus ingresos y hacer que sea mas sostenible. La resolucién de estos problemas es clave para ofrecer a estos
emprendedores una justa oportunidad de reiniciarse. Por ello, se ha creado una triple alianza en la que
estudiantes de la Universidad de Ciencias Aplicadas de Réterdam y emprendedores experimentados apoyan y
asesoran a los emprendedores en areas econémicas marginales para mejorar su independencia econémica.

Institucion promotora

Ayuntamiento de Réterdam - Oficina Regional de Emprendedores, Universidad de Ciencias Aplicadas de
Réterdam, Fundacién de Emprendedores Jubilados Voluntarios

Reto o problema al que hace frente

Emprendedores que operan debajo del umbral de pobreza.

Perspectiva multidimensional de la solucién

Esta solucion tiene como objetivo luchar contra la pobreza de un grupo productivo de la sociedad (empresas
privadas) que es vulnerable (emprendedores y auténomos). Al mismo tiempo, es una oportunidad de
aprendizaje y crecimiento para los estudiantes de la Universidad de Ciencias Aplicadas, ya que realizan

sus practicas universitarias, ponen en practica los conocimientos teéricos adquiridos y ganan experiencia
practica. Del mismo modo, es una manera de estimular que las personas jubiladas se mantengan activasy
lleven a cabo actividades socialmente utiles.

Metodologia de la solucién

Las personas que se encuentran con dificultades financieras lo ponen en conocimiento de la Camara
de Comercio, que les redirige a su municipio, que les pone en contacto con la Oficina Regional de
Emprendedores de la ciudad de Réterdam. Después de pasar una fase de evaluacién de la situacion
personal, el emprendedor recibe el apoyo de los estudiantes y asesores experimentados.

Colectivos beneficiarios

Un total de 1.400 emprendedores con dificultades econdémicas se han beneficiado de esta solucién en la
region metropolitana de Réterdam.

ALCANCE METROPOLITANO

Tipo de solucion metropolitana Tipo de actuacion

Orientada a la accion metropolitana Prestacion de servicios



Criterio: 1 Articular la cooperacion entre actores locales para solucionar retos conjuntos

3 Producir mejoras en la prestacion de los servicios publicos

En los Paises Bajos, los municipios tienen la competencia de los asuntos sociales. Sin embargo, de forma
voluntaria, pueden colaborar con otros ayuntamientos. Esta cooperacion para ayudar a los emprendedores
con problemas financieros ha sido impulsada por la Oficina Regional de Auténomos, que vio la posibilidad

de mejorar la prestacién de este servicio y los beneficios de trabajarlo, al conseguir economias de escalay
aprovechar la experiencia técnicay el trabajo administrativo de la unidad del Ayuntamiento de Réterdam.
Actualmente, participan los 28 municipios que se encuentran dentro de la regién metropolitana de Réterdam.
Esta forma es mas sostenible para las organizaciones.

GOBERNANZA Y PARTICIPACION

Dimension multinivel Participacion ciudadana
Los 28 municipios que forman parte del proyecto Participan grupos destinatarios, universidades,
pagan por este servicio de la Oficina Regional de municipios y empresas privadas, lo que se ha

Emprendedores de la ciudad de Réterdam. Les parece denominado como la triple hélice. Las partes se

que los costes del apoyo son razonables teniendo en retnen periédicamente con los trabajadores con

cuenta el posible coste cuando un empresario quiebra. problemas. Existe una colaboraciéon muy sélida entre
todos los actores.

INNOVACION Y PRESUPUESTO

Elementos innovadores de la solucion y vinculacion con los ODS

Triple hélice: agrupa a diferentes fuerzas sociales que [ AU NE
. . . . POBRESA | SANEJAMENT

normalmente no funcionan en equipo (universidades, . o o

municipios, empresas privadas); (b) se centra ik E

en emprendedores y auténomos; (c) transforma

un servicio social previo en una oportunidad de
aprendizaje y crecimiento; (d) ofrece una oportunidad
formativa innovadora para los estudiantes.

Presupuesto Actores que financian el proyecto

300.000 €/ano El Instituut Gak, el Ayuntamiento de Réterdam, 28 ayuntamientos y la Universidad
de Ciencias Aplicadas de Réterdam

Mas informacién https://use.metropolis.org/case-studies/the-rotterdam-businesscase-de-

rotterdamse-zaak


https://use.metropolis.org/case-studies/the-rotterdam-businesscase-de-rotterdamse-zaak
https://use.metropolis.org/case-studies/the-rotterdam-businesscase-de-rotterdamse-zaak
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SAN FRANCISCO — BAY AREA REGIONAL COLLABORATIVE (BARC)

Contexto geografico y poblacional

Region América N.° de municipios 101
Subregion América del Norte Poblacién (municipal) 815.201 hab.
Estado Estados Unidos Poblacion (metropolitana) 7.753.000 hab.

Ciudad central San Francisco

Contexto institucional

Modelo de gobernanza metropolitana Asociacion de municipios y agencias

Ano de creacion 1961

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Es un consorcio de agencias estatales y regionales que trabajan Anode inicio 2004
conjuntamente para abordar los problemas a los que se enfrenta el area

de la bahia de San Francisco. Afo final previsto -

Estado actual Implementacién

DESCRIPCION DE LA SOLUCION

El consorcio Bay Area Regional Collaborative de San Francisco fue establecido por la legislatura del Estado
de California con el fin de promover la coordinacién de los ambitos de la planificacidn y el transporte a
escala metropolitana. Este consorcio lo integran las agencias Metropolitan Transportation Comission (MTC),
Association for Bay Area Governments (ABAG), Bay Area Air Quality Management District (BAAQMD) y San
Francisco Bay Conservation and Devolopment Comission (BCDC); y otras tres entidades sin derecho a voto
en el Comité Ejecutivo: Caltrans (la agencia estatal de transporte), San Francisco Bay Regional Water Quality
Control Board (BRWQCB) y State Coastal Conservancy (SCC).

Institucion promotora
Estado de California

Reto o problema al que hace frente

Falta de trabajo colaborativo para alinear las politicas de planificacion y transporte (impulsadas por ABAG
y MTC, segln corresponde) y, como consecuencia, incumplimiento de la ley estatal (Senate Bill 375) que
establece que es necesario planificar el uso del suelo y el transporte conjuntamente en todo el estado.

Perspectiva multidimensional de la solucion

BARC ofrece coordinacion regional, es decir, coordina la accion de la agencia sobre la legislacion nacional y
estatal para cuestiones relacionadas con su cargo. En este sentido, BARC transmite una voz regional coherente
y coordinada para apoyar los resultados que benefician al area de la bahia en su enfoque politico y otras
cuestiones importantes, centradas especialmente en el cambio climéatico y otros temas primordiales para el
area de la bahia que se benefician de las cuatro agencias que los defienden juntas. Ademaés, BARC coordina
bilateral y multilateralmente cuestiones transversales, de ambito regional y que afectan a mas de una agencia.

Metodologia de la solucién

En 2004, ante la falta de trabajo colaborativo entre ABAG y MTC para alinear las politicas de planificaciony
transporte, se crea la comision Joint Policy Committee (JPC), a través de legislacion federal. Posteriormente,
y con la incorporacion de otras dos agencias, Bay Area Air Quality Management District (BAAQMD) y San
Francisco Bay Conservation and Devolopment Comission (BCDC), el Consorcio cambia de nombre: BARC. Mas
tarde, se anaden otras tres agencias que, a pesar de formar parte de la Junta de Gobierno, no tienen derecho
avoto porque son de &mbito estatal: Caltrans (la agencia estatal de transporte), San Francisco Bay Regional
Water Quality Control Board (BRWQCB) y State Coastal Conservancy (SCC). La colaboracion regional del area
de la bahia esta formada por una junta directiva de representantes de la comisién o el consejo de la agencia
miembro, un grupo de directores ejecutivos y otros equipos de trabajo entre agencias del personal.

Colectivos beneficiarios

101 municipios de la bahia de San Francisco.



ALCANCE METROPOLITANO

Tipo de soluciéon metropolitana Tipo de actuacion

Orientada a la gestion metropolitana Planificacién

Criterio: 1 Articular la cooperacion entre actores locales para solucionar retos conjuntos

Para superar la fragmentacion institucional y hacer frente a retos que superan los limites municipales, como
el cambio climatico, la resiliencia o la subida del nivel del mar, BARC agrupa a siete agencias que se unen
para abordar cuestiones transversales de importancia regional, con el objetivo final de mejorar la calidad

de vida de todos los residentes de la zona de la bahia. BARC es un instrumento a partir del cual las agencias
miembros pueden aprender, explorar, colaborar, incubar, coordinar y comunicar politicas y buenas practicas.
Eltema de trabajo principal es el cambio climéatico para garantizar que la zona de la bahia sea mas resiliente.
En este sentido, las agencias trabajan conjuntamente para desarrollar politicas coordinadas, aumentar la
eficiencia, aprovechar los recursos y ofrecer mejores servicios a los gobiernos locales que estan luchando
con los problemas derivados del cambio climéatico. Este trabajo colaborativo parte de los distintos roles

y responsabilidades de las agencias involucradas y fomenta los vinculos entre los programas estatales,
federales y regionales.

GOBERNANZA Y PARTICIPACION

Dimension multinivel Participacion ciudadana
BARC tiene un comité ejecutivo integrado por El consorcio BARC apoya a las agencias que lo
los directores ejecutivos de cuatro agencias integran en los procesos de participacion ciudadana.

metropolitanas (ABAG, MTC, BAAQMD y BCDC).
Estos miembros son los encargados de tomar
decisiones operativas. Cada agencia tiene cuatro
representantes. Aparte de estas agencias, también
existen tres de caracter estatal (de California),

qgue forman parte del Consorcio por su vinculacién
competencial en el &mbito del cambio climaticoy la
resiliencia. Estas no tienen derecho a voto.

INNOVACION Y PRESUPUESTO

Elementos innovadores de la solucion y vinculacion con los ODS

Este consorcio representa una forma de asociacién 16 rwsion [ 47 v
. ) 1INSTITUCIONS PELS OBJECTIUS

y colaboracién innovadora entre entes que tienen R

competencias en el territorio sobre una misma

cuestién: el cambio climatico y la resiliencia.

Presupuesto Actores que financian el proyecto

1.200.000 USD Cuotas de las agencias socias

Mas informacién Home | Bay Area Regional Collaborative (ca.gov)


https://barc.ca.gov/
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SAN SALVADOR - COAMSS/OPAMSS

Contexto geografico y poblacional

Region América N.° de municipios 14
Subregion Centroamérica Poblacién (municipal) -
Estado El Salvador Poblacion (metropolitana) 1.810.000 hab.

Ciudad central San Salvador

Contexto institucional

Modelo de gobernanza metropolitana  Autoridad metropolitana
Afio de creacion 1987

OBJETIVOS DEL PROYECTO

La Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Anode inicio 1988
Salvador (OPAMSS) fue creada por el Consejo de Alcaldes del
Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS), como entidad
eminentemente técnica, descentralizada y autbnoma. Es el ente Estado actual Implementacion
encargado de promover el desarrollo urbano, la planificaciény el

controly desarrollo econémico del territorio metropolitano, con una

visién estratégica y unificada de la metrépolis.

DESCRIPCION DE LA SOLUCION

Los alcaldes de las ciudades del entorno de San Salvador afectadas por el terremoto de 1987 crearon el
COAMSS para cooperar y desarrollar gestiones conjuntas para la reconstruccion de las ciudades. En 1988

se cred la OPAMSS, como rama técnica. Entre 1980y 1990, la Oficina se configuré como un proyecto de

la alcaldia de San Salvador. Con la aprobacion de la Ley de desarrollo y ordenamiento territorial del area
metropolitana, la OPAMSS se convierte en el ente encargado de planificar y gestionar el desarrollo urbano del
area metropolitana de San Salvador.

Ano final previsto -

Institucion promotora

Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS)

Reto o problema al que hace frente

La complejidad y especializacion de las actividades desplegadas en los municipios en torno a San Salvador
requieren una gestién asociaday colaborativa del territorio metropolitano.

Perspectiva multidimensional de la solucion

La OPAMSS impulsa diferentes acciones, procesos y herramientas innovadoras. Desde la vertiente de la
planificacion, se elaboran e implementan instrumentos de planificacién con enfoque metropolitano. En cuanto a
la prestacion de servicios, se apoya el desarrollo econémico y social local, y se posibilita la inversion del sector
de la construccion en el area metropolitana. Igualmente, se ofrece asistencia técnica a los ayuntamientos para
garantizar el cumplimiento de sus competencias relacionadas con el ordenamiento y el desarrollo territorial.
También impulsa alianzas estratégicas y se encarga de internacionalizar la agenda metropolitana. Ademas, se
gestionan fondos de cooperacién internacional, y se incide en la difusién de datos abiertos.

Metodologia de la solucién

Los representantes de los gobiernos locales del &rea metropolitana de San Salvador se rednen en el pleno
del COAMSS cada 15 dias de forma ordinaria. Se trabaja en comisiones tematicas en las que se deciden
acciones operativas. Las decisiones se toman de forma consensuaday, en caso de empate, la Coordinacion
General tiene voto calificado. ELCOAMSS nombra a la direccién ejecutiva de la OPAMSS.

Colectivos beneficiarios

Poblacion del area metropolitana de San Salvador (1.810.000 habitantes); que representa el 27 % de la de todo
el pais.

ALCANCE METROPOLITANO

Tipo de solucion metropolitana Tipo de actuacion

Orientada a la gestion metropolitana Planificacién, regulacién y prestacion de servicios



Criterio: 1 Articular la cooperacion entre actores locales para solucionar retos conjuntos

3 Producir mejoras en la prestacion de los servicios publicos

ELCOAMSS y la OPAMSS nacen por la complejidad y especializacién de las actividades relacionadas

con la planificacién del territorio y el control del desarrollo urbano, que requieren una gestién asociada

y colaborativa del territorio metropolitano de San Salvador, que fomente la intersectorialidad y la
interescalaridad, dado que las dindmicas socioespaciales no se pueden abordar localmente o desde una
perspectiva sectorial. Impulsan la cooperacién intermunicipal, lo que permite generar unas economias de
escala, relacionadas con la eficiencia econémica y la experiencia técnica. Para un municipio de San Salvador
abrir una oficina de control urbano seria mucho mas costoso en términos econémicos, técnicos, etc. También
se ofrece asistencia técnica en ordenamiento y desarrollo territorial a los ayuntamientos.

GOBERNANZA Y PARTICIPACION

Dimension multinivel Participacion ciudadana

La OPAMSS trabaja en colaboraciéon con el Ministerio Las politicas publicas del COAMSS/OPAMSS se
de Salud, la Administraciéon Nacional de Acueductos impulsan de forma participativa con la comunidad. En

y Alcantarillados (ANDA), el Centro Nacional de primera instancia, desde la OPAMSS se fomenta un
Registros (CNR), el Ministerio de Obras Publicas, trabajo de proximidad con el COAMSS y sus alcaldes.
etc. Ademas, se tienen firmados algunos convenios Esta aproximacién permite llegar a los equipos técnicos
que les permiten operativizar de mejor maneray de cada municipio, cosa que posteriormente facilita el
repartir las responsabilidades en funcién de las anclaje en las comunidades de forma mas legitimay, a
competencias de cada uno. lavez, agil. Entre 2016 y 2021, méas de 12.000 personas

de todas las edades han participado en disenos
participativos, actividades socioculturales, etc.

INNOVACION Y PRESUPUESTO

Elementos innovadores de la solucion y vinculacion con los ODS

COAMSS/OPAMSS es una primeray Unica experiencia 170
de mancomunidad en el pais, con un marco de ley
metropolitana, encargada de la planificaciony el
control del territorio de los municipios que conforman
el area metropolitana.

Presupuesto Actores que financian el proyecto

= 14 ayuntamientos del area metropolitana de San Salvador, cooperacion
internacional (donaciones), Estado (donaciones)

Mas informacién opamss.org.sv

&



https://opamss.org.sv/
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SEUL - POLITICA DE REGENERACION URBANA LIDERADA POR LA CIUDADANIA

Contexto geografico y poblacional

Region Asia N.° de municipios 3
Subregion Asia Poblacién (municipal) 9.659.322 hab.
Estado Corea del Sur Poblacion (metropolitana) 26.043.325 hab.

Ciudad central Seul

Contexto institucional

Modelo de gobernanza metropolitana  Gobierno metropolitano (especial) de Sedl
Ano de creacion 1962

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Promover la regeneracién urbana centrada en la mejora de la estructura Ano deinicio 2013
fisica de la ciudad y la revitalizacién de los programas comunitarios
através de asociaciones publico-privadas, y contribuir en Gltima
instancia a la creacion de identidades comunitarias positivas y un Estado actual Implementacion
crecimiento urbano sostenible.

DESCRIPCION DE LA SOLUCION

Ano final previsto -

El Plan de Regeneracion Urbana de la ciudad tiene como objetivo restaurar las comunidades locales y conseguir
un crecimiento urbano sostenible mediante la asociacion publico-privaday la participacion ciudadana.
Tradicionalmente, el Gobierno metropolitano de Sell habia impulsado las politicas urbanas desde un enfoque
top-down, y desde 2013 se apuesta por un cambio de paradigma hacia enfoques de abajo arriba o bottom-up que
fomentan la participacion, el compromiso y la colaboracion de los actores de la ciudad y la Administracién publica.

Institucion promotora

Gobierno metropolitano de Seul

Reto o problema al que hace frente

El crecimiento econémico, asi como la vitalidad urbana de Sell, empez6 a mermar después de la crisis
financiera mundial de 2008. Algunos de los problemas a los que se enfrentaba la metrépolis tenian que ver
con la destruccién de lugares culturales y patrimoniales, la guetizacion de los nicleos urbanos, el aumento de
los precios de la vivienda, la escasez de viviendas para familias de bajos ingresos, el desmantelamiento de las
comunidades locales y la gentrificacion de algunas zonas de la ciudad.

Perspectiva multidimensional de la solucion

Inicialmente, esta politica pretendia promover la regeneracion urbana centrada en la mejora de la estructura fisica
de la ciudad y la revitalizacion de los programas comunitarios. Es decir, por un lado, mejorar el entorno fisico a
través de equipamientos e infraestructurasy, por otro, promover la restauracion de la vitalidad de las comunidades
locales. Sin embargo, entre 2019y 2021 el Gobierno de la ciudad se dio cuenta de que los proyectos de preservacion
y regeneracion urbana centrados en la comunidad no habian provocado cambios visibles significativos y, como
resultado, se desplazaron hacia proyectos que implicaban la rehabilitacion del entorno fisico, fundamentalmente.

Metodologia de la solucién

Los anos 2013 a 2015 marcaron la fase de implantacién de la politica de activacion de la regeneracién urbana,
con el impulso de una politica de abajo arriba en la formulacién de sus planes de regeneracion urbana, que
permitiera incorporar la voz de la ciudadania. En 2013 se promulgé la Ley especial de promocién y apoyo
alaregeneracion urbanay el estado central hizo un esfuerzo por potenciar el apoyo de los ayuntamientos
mediante el destino de fondos para diferentes proyectos. Con el lanzamiento del proyecto de regeneracion
urbana, el Gobierno metropolitano de Seul creé el Centro de Apoyo a la Regeneracién Urbana, formado por

un grupo de expertos, funcionarios del Ayuntamiento de Sell y activistas comunitarios. Este Centro sirve

de enlace entre el sector plblico y los residentes locales. Actualmente, el centro tiene 23 oficinas en todo
Sedl. Los anos entre 2016 y 2018 fueron un periodo de expansidn para los proyectos de activacion de la
regeneracion urbana.



El Gobierno metropolitano de Seil hace un seguimiento del progreso de la regeneracion urbana de las zonas
cada dos o tres anos mediante entrevistas, inspecciones de campo y encuestas a través del Centro de Apoyo
a la Regeneracion Urbana. Se ha puesto en marcha un sitio web interactivo para ofrecer a los ciudadanos la
oportunidad de compartir su opinién sobre temas locales y destapar todo el proceso de toma de decisiones
para que las diferentes partes implicadas aprendan unas de otras. Tras la finalizacion de cada proyecto, el
Seoul Institute elabora un informe sobre los resultados.

Colectivos beneficiarios

Poblacion de Seul

ALCANCE METROPOLITANO

Tipo de soluciéon metropolitana Tipo de actuacion

Orientada a la accion metropolitana Planificacién

Criterio: 4 Promover la justicia social y ambiental en el conjunto del area metropolitana

La politica de regeneracién urbana de Seul tiene como objetivo mejorar el entorno fisico de la ciudad para
abordar los problemas a los que se enfrenta, como los efectos negativos de una gentrificacién excesiva de
ciertas zonas de la ciudad, la destruccion de sitios culturales y patrimoniales, la guetizacién de los nicleos
urbanos, etc. Con esta politica, se esta apostando por recuperar las comunidades sociales y civicas de

la ciudad, preservar espacios histéricos y cultura-les relevantes de la ciudad y, en general, promover un
desarrollo y un crecimiento sostenibles. Tanto es asi que esta politica de regeneracién urbana ha sido
utilizada como referencia por otros gobiernos locales de Corea del Sur e, incluso, se ha convertido en un
impulso para que el Gobierno central promueva este proyecto como una politica de alcance nacional.

GOBERNANZA Y PARTICIPACION

Dimension multinivel Participacion ciudadana

El Gobierno metropolitano de Sell recibe financiacion Mas de 2.600 ciudadanos participan activamente

del Estado y coordina las acciones con 23 oficinas del en diferentes proyectos de regeneracién urbana,

Centro de Apoyo a la Regeneracion Urbana. provenientes de diferentes zonas de la metrépolis.
Algunos de ellos han sido nombrados tenientes de
alcalde honorarios en distintos distritos de la ciudad.

INNOVACION Y PRESUPUESTO

Elementos innovadores de la solucién y vinculacion con los ODS

Nueva estrategia de implementacion de politica de 16 Munsicn

1INSTITUCIONS

regeneracion urbana, bottom-up, que se basa en las A
aportaciones de la ciudadania. !i

Presupuesto Actores que financian el proyecto

1,06 billones de KRW Estado de Corea del Sur, Gobierno metropolitano de Sedl. También se ha logrado
financiacién adicional de 92 instituciones, incluidas universidades y empresas
privadas.

Mas informacion Citizen-led urban regeneration policy | Sedl | use: urban (metropolis.org)


https://use.metropolis.org/case-studies/citizen-led-urban-regeneration-policy
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TUNEZ - A'SIMA TUNIS

Contexto geografico y poblacional

Regién Africa N.° de municipios 38
Subregion Africa del Norte Poblacién (municipal) -
Estado Tanez Poblacion (metropolitana) 2.815.100 hab.

Ciudad central Tinez

Contexto institucional

Modelo de gobernanza metropolitana =
Afio de creacion =
OBJETIVOS DEL PROYECTO

Implementar los objetivos de desarrollo sostenible a través de una Anode inicio 2020
gobernanza multinivel, en un @mbito concreto: la gestién de residuos.

Ano final previsto 2024

Estado actual Implementacién
DESCRIPCION DE LA SOLUCION

El proyecto A’SIMA Tunis pretende reforzar la gobernanza multinivel en Tanez mediante la articulacion de los
actores metropolitanos en torno a una estrategia comun de ciudad: 1) llevar a cabo una diagnosis participativa
de la ciudad y aprobar el Plan Estratégico de Tinez en clave metropolitana; 2) hacer frente al reto de la gestion
metropolitana de los residuos y 3) promover partenariados e iniciativas regionales para el desarrollo urbano
sostenible del pais.

Institucion promotora

El Ayuntamiento de Tinez, MedCities y el Area Metropolitana de Barcelona.

Reto o problema al que hace frente

Falta de una reflexion estratégica que vaya mas alla de los limites de Tunez.

Falta de experiencias e instituciones o estructuras de coordinacién y de reflexién compartida entre los
ayuntamientos que forman el territorio del Gran Tlnez.

Gestioén de residuos.

Perspectiva multidimensional de la solucion

Este proyecto tiene una doble vertiente, tanto en materia de gestion de residuos como de planificaciony
gobernanza multinivel: se ha fomentado la reflexion estratégica de la ciudad de Tunez y las ciudades del entorno,
en la definicién de su modelo de gobernanza metropolitana y de proyectos de mejora en la gestién de residuos.

Metodologia de la solucién

Las administraciones locales en Tlnez tienen competencias de recogida de residuos, pero no intervienen
en el resto de la cadena, sobre todo en el tratamiento y la valorizacion (esta competencia corresponde a la
Agencia Nacional de Gestion de Residuos). Ante los problemas que habia de gestion de residuos (problemas
medioambientales, de salud publica, etc.), la falta de infraestructuras de valorizacion y la necesidad de
alcanzar economias de escala, comenzé a crecer el interés en fomentar la cooperacién por proximidad
intermunicipal. Asi, se esta trabajando en la identificacion de proyectos de cooperacién intermunicipal.
Sobre un tema muy concreto en el que habia consenso en relacién con la promocién de mejoras, se esta
fomentando la cooperacion, la confianza y una cultura de cooperacién.

Colectivos beneficiarios

Ciudadania de la regién metropolitana de Tunez

ALCANCE METROPOLITANO

Tipo de solucion metropolitana Tipo de actuacion

Orientada a la acciéon metropolitana Prestacion de servicios



EL VALOR
DE LAS SOLUCIONES
METROPOLITANAS

Criterio: 1 Articular la cooperacion entre actores locales para solucionar retos conjuntos

3 Producir mejoras en la prestacion de los servicios publicos

Para hacer frente a la fragmentacion institucional y por la necesidad de abordar los problemas derivados de la
gestion de residuos de forma fragmentada, se estan valorando, de manera participativa, diferentes mecanismos
y proyectos de cooperacion intermunicipal. Entre estos mecanismos de gobernanza, destaca el proyecto piloto
sobre gestion de residuos. Las opciones son una agencia de servicios de gestion de residuos o un partenariado
publico-privado. Sin embargo, el contexto politico actual (tras la disolucion de los consejos locales en marzo de
2023 por parte del presidente de Tunez) dificulta la planificacion estratégica a medio y largo plazo.

En el ambito estatal también se esta produciendo una dinamica de regionalizacion: se esta apostando por
desplegar agencias que aprovechen las economias de escala derivadas de proyectos de alcance regional, que
vayan mas alla de la capacidad técnicay econémica de un municipio.

GOBERNANZA Y PARTICIPACION

Dimension multinivel Participacion ciudadana

La ciudad de Tanez y otros seis municipios estan Para la elaboracion de la diagnosis, asi como para
colaborando para poner en marcha un centro redactar el plan de accidn, se ha contado con la
polivalente de tratamiento de residuos, ubicado en la participacion de los actores clave del territorio:

zona sur de Tunez. representantes de ministerios, agencias nacionales, el

Gobiernoy el mundo asociativo, asi como los agentes
socioeconémicos y las universidades.

INNOVACION Y PRESUPUESTO

Elementos innovadores de la solucion y vinculacion con los ODS

Uso de la cooperacion técnica en un tema sobre e g7
el que existe un reconocimiento de la necesidad SIS

y de la incapacidad de los actores locales como
base para actuar de forma conjunta, para avanzar
en la generacion de confianza entre ellos, con la
creacién de espacios de coordinacién y de definicién
de visiones compartidas sobre la necesidad del
territorio, y para actuar como una unién de cara

a otros actores estatales que intervienen en el
territorio y que definen las politicas.

Presupuesto Actores que financian el proyecto
2.684.786 € Comisién Europea

Mas informacion A'SIMA TUNIS - MEDCITIES
10


https://medcities.org/project/asima-tunis-strategic-plan-of-tunis-7/
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Anexo 2. Repositorios de buenas practicas
analizados

Urban Best Practices (UN): es un repositorio en linea de practicas inspiradoras en la implementacion de la Nueva
Agenda Urbanay los objetivos de desarrollo sostenible. Contiene practicas que han sido aprobadasy
proporcionadas por distintos programas de premios internacionales.

C-40 case studies: repositorio en linea de casos del C40, una red global de cerca de 100 alcaldes de las principales
ciudades del mundo que estan unidos en accién para hacer frente a la crisis climatica.

Award Guangzhou (base de datos internacional sobre innovacion urbana): banco de iniciativas globales que permite
hacer busquedas sobre innovacion urbana, con teoriasy practicas documentadas, asi como noticias e informes
de investigacion sobre innovacién urbanay construcciéon de comunidades habitables y desarrollo sostenible.

Asociacién Internacional de Ciudades Educadoras: el Banco de Experiencias contiene informacién sobre méas de
500 iniciativas, que ilustran diferentes concreciones de los principios de la Carta de Ciudades Educadoras,
que se pueden consultar en las tres lenguas oficiales de la Asociacion: espanol, francés e inglés.

Mercociudades: red de 375 ciudades de 10 paises de América del Sur. Tiene como objetivos: mejorar la calidad de vida en
las ciudades de la red; legitimar la representacion institucional de Mercociudades; incidir en las agendas nacionales,
regionales y mundiales, y elaborar politicas conjuntas entre las ciudades y estimular el intercambio de experiencias.

Observatorio Internacional de la Democracia Participativa (OIDP): espacio de referencia para encontrar informacion
relacionada con la democracia participativay las iniciativas ciudadanas. Por eso ofrece en su sitio web un
repositorio de publicacionesy experiencias vinculado a estos temas.

Buenas practicas: La Comision de Cultura de CGLU ha desarrollado esta herramienta con mas de 280 buenas
practicas sobre ciudades, culturay desarrollo sostenible.

Urban Sustainable Exchange (USE): plataforma en linea dedicada a promover el desarrollo urbano sostenible.
Muestra programas, proyectos y politicas de éxito.

Cities for global Health: repositorio en linea de experiencias impulsadas por gobiernos y comunidades en respuesta
a las consecuencias de la covid-19.

Observatorio Ciudades Inclusivas (CGLU): repositorio que ofrece una recopilacion de politicas de gobierno local
sobre derechos humanos, derecho a la ciudad, vivienda y otros temas clave para las agendas locales de
inclusion social y democracia participativa. Incluye méas de 60 casos practicos desarrollados en la iniciativa
Observatorio Ciudades Inclusivas.

Cooperacion urbanay regional internacional: un programa de la Union Europea (iurc.eu): red global de referencia
para la innovacion urbanay regional, que incluye casos y mas informacion relevante en tres grandes redes
tematicas (transicion ecologica y pacto verde; renovacion urbanay regional y cohesién social; ecosistemasy
sectores estratégicos innovadores, sostenibles y neutros en carbono), financiada por la Unién Europea.

Knowledge Hub: recopilacion de politicas de gobiernos locales sobre derechos humanos, derecho a la ciudad,
vivienda y otros temas clave para las agendas locales de inclusion social y democracia participativa. El
buscador incluye méas de 60 casos practicos desarrollados dentro de la iniciativa Observatorio Ciudades
Inclusivas (un esfuerzo conjunto de CGLU-CSIPDHR, la University College de Londresy el Centro de Estudios
Sociales de la Universidad de Coimbra).

Driving change together: en el marco del Programa de Cooperacion Urbana Internacional de la Union Europea
—que tiene como objetivo liderar y desarrollar una forma de cooperacion urbanay regional internacional
descentralizada en el ambito del desarrollo urbano sostenible y la innovacion—, en paises y regiones clave
asociados se hace una recopilacion, con el valor agregado de la cooperacion internacional, a partir de
tres redes tematicas: transicion ecolégica y pacto verde; renovacion urbanay regional y cohesion social;
ecosistemasy sectores estratégicos innovadores, sostenibles y neutros en carbono.

Pacto de Milan de Politica Alimentaria Urbana: como parte del Pacto de Milan para la alimentacién sostenible,
desde 2016 se celebran los Premios del Pacto de Milan (MPA) con el objetivo de reconocer los esfuerzos
mas creativos de las ciudades relacionados con la alimentacion sostenible. El repositorio incluye mas de
600 buenas practicas, provenientes de 80 paises del mundo.

Eurocities: este repositorio presenta proyectos financiados principalmente por la Unién Europea, que generan
ideas innovadorasy fomentan el intercambio de conocimiento entre ciudades europeas para desarrollar un
futuro comuny mejor.

URBACT Good Practices: incluye proyectos de ciudades europeas que han promovido cambios positivos en torno a
tres ejes: ciudades justas, ciudades verdes y ciudades productivas. Los casos que se presentan son politicas
y proyectos que se han puesto en marcha con éxitoy que podrian replicarse en otras ciudades. La mayoria de
buenas practicas son de bajo coste y de alto impacto.


https://www.urbanagendaplatform.org/best-practice
https://www.c40.org/cities/
http://www.guangzhouaward.org/
https://www.edcities.org/en/publicaciones/focus-experience/
https://mercociudades.org/
https://oidp.net/es/index.php
https://www.obs.agenda21culture.net/
https://use.metropolis.org/
https://www.citiesforglobalhealth.org/
https://www.uclg-cisdp.org/en/observatory
https://www.iurc.eu/

Anexo 3. Tabla resumen de los casos
analizados
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Region Pais

Africa  Namibia
Africa Mozambique
Africa  Tunez
América El Salvador

América Estados

Unidos
América México
Asia Corea del

Sur
Asia La India
Asia China
Europa Espana
Europa Paises

Bajos

Ciudad

Gobabis

Maputo

Tlnez

San Salvador

San Francisco

Guadalajara

Sedal

Bhubaneshwar

Guangzhou

Barcelona

Réterdam

A. Esta entrevista se realizé por escrito.

Nombre del
caso

Mejora de
viviendasy
asentamientos
informales
impulsados por
la comunidad

Movilidad y
género: un
dialogo de
cooperacion

A’'SIMA Tunis

COAMSS/
OPAMSS

Bay Area
Regional
Collaborative
(BARC)

Nidos de Lluvia

Politica de
regeneracion
urbana
liderada por la
ciudadania

Mision Jaga

Plan Director
del Cinturén

Ecolégico de
Guangzhou

Bicivia

The Rotterdam
Business Case

Tematica

Asientos informales

y mitigacion de la
pobreza

Transportey
movilidad

Gobernanza
metropolitana

Gobernanza
metropolitana

Gobernanza
metropolitana

Cambio climatico

Urbanismoy
planificacion del
territorio

Asientos informales

y mitigacion de la
pobreza

Urbanismoy
planificacion del
territorio

Transportey
movilidad

Persona
entrevistada

Anna Muller

Maria Peix

Konstantia
Nikopoulou

Ana Yanci Ortiz

Allison Brooks

Maria Macias

Jacobo Reinoso

Sang Hyeok
Jeong”*

Mathi Vathanan

Shen Zigian

Ye Zhilin

Ruth Lamas

Desarrollo econémico Rob Gringhuis

y empleo

Coordinadora nacional del
grupo Namibia Housing
Action Group

Jefa del Servicio de
Cooperacion Internacional
delAMB

Responsable de proyectos,
MedCities

Responsable de Gestion
Estratégica Metropolitana
y Asistencia Ejecutiva del
COAMSS

Directora ejecutiva de Bay
Area Regional Collaborative
(BARC)

Directora de Gestion
Estratégica del IMEPLAN
Secretario técnico del
IMEPLAN

Director del Seoul Institute

Secretario principal del
Departamento de Vivienda
y Desarrollo Urbano del
Gobierno de Odisha

Ingeniera sénior, Instituto de
Investigacion de Encuesta
de Disenoy Planificacion
Urbana de Guangzhou
Ingeniero sénior, Autoridad
del Agua de Guangzhou

Responsable de la Oficina
Metropolitana de la
Bicicleta (AMB)

Gestor de proyectos,
Ayuntamiento de Réterdam
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