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Introducciod

Malgrat el desconcert i desconeixement a nivell mundial davant la pandéemia ocasionada per la
covid-19 en iniciar-se I'any 2020, I'evidéncia empirica produida des d’aleshores coincideix en el
diagnostic relatiu als infants: no constitueixen una categoria de risc des d’'un punt de vista sanitari,
pero si que els afecta significativament en termes socioecondmics. | és que no es pot combatre
la pandémia sense abordar la pobresa. Malauradament, la pobresa infantil és un problema de
naturalesa estructural a Espanya. Si no és corregeixen els déficits historics en matéria de
proteccié social, la crisi creara nous infants pobres i aguditzara la ja important bretxa de
desigualtat entre ells.

L’estadistica oficial de la que es disposa actualment per quantificar la pobresa, la desigualtat i
les condicions de vida de la poblacié té un decalatge temporal de dos anys®. Aixo significa que,
en el millor dels casos, no es disposara d’informacié sobre la renda de les llars relativa a I'exercici
corrent fins a mitjans de 'any 2022. No obstant, és urgent disposar de dades que permetin copsar
els efectes economics i socials de la pandémia, a partir de les quals sustentar la presa de
decisions per a fer-hi front. En aquest sentit, el present informe inclou els resultats d’un important
esfor¢ metodologic per tal d’estimar aquest impacte sobre el conjunt de la poblacié de Barcelona
i, en particular, sobre els infants i adolescents de la ciutat. A I'annex es poden consultar les
principals caracteristiques d’aquest metode de simulacié de rendes que s’ha dissenyat.

El document s’estructura en tres grans apartats. El primer d’ells aplega I'escenari previ a la
irrupcio de la covid-19 en termes de pobresa monetaria, privacio material i desigualtat entre els
infants a Barcelona. Es posa especial émfasi en les condicions de vida que, davant el tancament
dels centres escolars i els serveis d’intervencié socioeducativa per frenar la propagacio del virus
durant el periode de mar¢ a setembre, adquireixen més rellevancia pel benestar material i
emocional dels nens/es en risc de pobresa. Aixo és, la vulnerabilitat residencial, les limitacions
d’accés a la tecnologia i els déficits d’alimentacio. El segon apartat, estima I'impacte de la covid-
19 sobre els més joves de la ciutat en termes de reducci6 d’'ingressos, augment de la pobresa i
aprofundiment de les desigualtats en base a dos escenaris?. En tercer lloc, s'aborden els
mecanismes de proteccié social de la infancia posats en marxa pel govern central, aixi com els
existents especificament a nivell local per mitigar els efectes de la pandémia, anticipant possibles
déficits de cobertura. Finalitza el document apuntant les principals conclusions.

1 En el cas de la Uni6 Europea, Espanya i Catalunya es tracta de les Statistics on Income and Living Conditions (EU-
SILC). Per Barcelona, es ftracta de les Estadistigues metropolitanes sobre condicions de vida (EMCV)
https://iermb.uab.cat/ca/enquestes/cohesio-social-i-urbana/

2 A cada escenari es calcula el risc de perdre I'ocupacié de manera diferenciada. En I'escenari | només es consideren
les persones aturades que estan buscant feina activament. A I'escenari Il també s’afegeixen les persones aturades
“desanimades” i les inactives que desitgen treballar perd que el context de pandémia ho impedeix. Més informacié a
I'annex metodologic.



https://iermb.uab.cat/ca/enquestes/cohesio-social-i-urbana/

1. L’escenari pre-covid

En aquest primer apartat s’esbossa com era la situacié previa a la pandémia de la covid-19 dels
infants i adolescents de la ciutat en termes d’incidéncia i intensitat de la pobresa, desigualtat i
privacié material. La descripcié d’aquest escenari és clau per coneixer el punt de partida i per
afrontar els reptes socials que estan emergint com a consequéncia de I'impacte de la pandémia.

1.1 La pobresa monetariaila desigualtat dels infants

L’elevada incidéncia de la pobresa infantil constitueix un problema endémic a I'estat espanyol.
Des que es tenen registres, la poblacié menor de 16 anys és la que ha mantingut un nivell de risc
de pobresa meés elevat, llevat d’alguns anys del cicle econdmic expansiu anterior a la crisi
economica del 2018 en qué va ser superada per la poblacié de 65 i més anys. Tot i aixi, malgrat
els alts nivells de creixement economic registrats durant bona part dels anys noranta i de la
primera década dels 2000, un de cada quatre infants es van mantenir en risc de pobresa.
Després, la Gran Recessio va aprofundir en la vulnerabilitat de les families amb fills/es (grafic 1).

Grafic 1. Taxes de risc a la pobresa moderada segons grups d’edat. Poblacioé total. Espanya, 1995-
2019
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades Eurostat, ECHP i EU-SILC, 1995-2019.

L'any 2014, practicament el 40% dels infants se situaven per sota el llindar de pobresa ancorat®.
De la mateixa manera, la millora dels indicadors macroeconomics que anunciaren la fi del periode
recessiu no s’ha traduit tampoc en un decreixement significatiu de la pobresa dels infants. A
diferéncia de la majoria dels paisos europeus, els nens/es pobres a Espanya encara estan per
sobre dels que es comptabilitzaven a l'inici de la crisi del 2008 (grafic 2).

3 En la mesura que durant la crisi es produeix un empobriment de bona part de la poblacid, el llindar de pobresa disminueix
i 'enfocament de la pobresa relativa no es capag de reflectir la dimensié del fenomen. Amb I'is del llindar de pobresa
ancorat, només ajustat a I'evolucié dels preus, s’obté un indicador valid de I'evolucié de la pobresa en el temps i més
adequat per analitzar la seva relacié amb el cicle economic (Carabafa i Salido, 2014).



Grafic 2. Taxes de risc de pobresa relativa (60% mediana) i taxa de risc de pobresa ancorada
(llindar 2008). Poblaci6é 0-17 anys. Espanya i Unié Europea, 2008-2019
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades Eurostat, EU-SILC, 2008-2019.

La gran divergéncia respecte als veins de I'eurozona, roman en el disseny i la intensitat protectora
de les politiques de transferéncies monetaries adrecades a les families. La limitada capacitat de
les prestacions socials en la reduccié de la pobresa infantili a Espanya esta ampliament
contrastada (Flaquer et al., 2006; Mari-Klose i Mari-Klose, 2012; Sindic de Greuges de
Catalunya, 2012; Fernandez et al., 2015; Ayllén, 2017; Ayala, Cant6, Martinez, Navarro i
Romaguera, 2020). La despesa en politiques familiars ha estat i continua sent molt baixa
respecte al que dediquen altres paisos europeus, constituint Espanya un dels pocs paisos que
no preveuen cap prestacio universal per compensar la despesa extra que significa tenir fills/es.
Les families amb infants només poden accedir actualment a prestacions familiars de caracter
molt selectiu, a complements per fills/es a carrec que contemplen algunes prestacions —com les
rendes minimes o garantides d’origen autonomic o els subsidis assistencials d’atur— i, a les
deduccions o desgravacions fiscals —importants en quanties, pero de les que escassament es
beneficia la poblacié de rendes més baixes (Fernandez et al., 2015). Tanmateix, la logica
contributiva que caracteritza el disseny del sistema de proteccié social —especialment en el cas
de dues de les prestacions socials més importants en termes d’intensitat protectora com son les
de desocupaci6 i les de jubilacio—, aixi com la feblesa de la vessant assistencial, provoca el
trasllat de gran part de les desigualtats que es generen en I'ambit laboral a 'ambit de la proteccio
social. En aquest sentit, cal apuntar que la pobresa dels nens/es generada pel mercat de treball
a Espanya no és gaire superior a la que es comptabilitza a la mitjana europea (grafic 3). La
diferéncia fonamental rau en la capacitat de les prestacions socials per reduir-la (Fernandez et
al., 2015).



Grafic 3. Taxes de risc a la pobresa moderada (60% mediana) abans i després de transferéncies
socials. Poblaci6é 0-15 anys. Espanyai Unié Europea, 1995-2019
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades Eurostat, ECHP i EU-SILC, 1995-2019.

La situacio pre-covid al context espanyol:

e |’elevada incidéncia de la pobresa infantil a Espanya és un problema estructural. Es va
menystenir durant el cicle de creixement economic de bona part dels anys noranta i es
va agreujar durant la Gran Recessio.

e La crisi economica (2008-2013) va tenir un fort impacte sobre la vulnerabilitat economica
dels infants que encara no s’ha revertit.

e La capacitat de les prestacions socials per reduir la pobresa infantil a Espanya és molt
limitada en comparacio al conjunt de la Unié Europea.

A la ciutat de Barcelona, el panorama no és gaire diferent. Els infants també constitueixen el grup
poblacional més vulnerable economicament. L’any 2018-2019, tres de cada deu infants viu per
sota del llindar de pobresa (78.200 aproximadament), el 9% pateix privacié material severa de
béns i/o serveis basics i un ter¢ es troba en risc de pobresa o exclusié social* (grafic 4). La
tendencia durant els anys previs a la pandémia dibuixa una pauta de manteniment en les formes
més moderades de la pobresa infantil i d’augment en les formes més severes respecte els anys
de la Gran Recessi6 (grafic 5).

4 El risc de pobresa o exclusié social, abreviat com AROPE, correspon a la suma de persones que es troben en risc de
pobresa, o en situacié de privacié material severa o que viuen en una llar amb intensitat laboral molt baixa. Es 'indicador
principal per monitoritzar I'objectiu de pobresa a I'Estratégia EU 2020.



Grafic 4. Taxa de risc de pobresa moderada, taxa de privacié material severa i AROPE segons
grups d’edat. Total poblacié. Barcelona, 2018-2019
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Grafic 5. Taxa de risc de pobresa infantil segons diferents intensitats Poblacié 0-17 anys, llindar
Barcelona. Barcelona, 2011 i 2016-2017 — 2018-2019
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La situacié del infants de Barcelona ha anat convergint en els darrers anys amb la del conjunt
d’infants catalans, particularment pel que fa a les formes de pobresa més severes (grafic 6). Si
bé, durant els primers anys del periode post-crisi la pobresa infantil al municipi de Barcelona
presentava una menor intensitat que la que es registrava en el conjunt de Catalunya, I'any 2018-
2019 aquesta diferéncia es va esvair practicament. La taxa de risc de pobresa extrema de la



poblacié amb menys de 18 anys se situava aquest any en I'11,9% a Barcelona i a Catalunya en
un 12,5%. Aquesta tendéencia s'observa també al mesurar la pobresa de manera absoluta (no
relativa), a través del llindar que estableix I'lRSC.

Grafic 6. Taxa de risc de pobresa relativa infantil segons intensitat (llindars propis de cada territori)
i taxa de risc de pobresa absoluta infantil (IRSC). Poblacié 0-17 anys. Barcelona i Catalunya, 2016-
2017 — 2018-2019
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Font: IERMB i Idescat, Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida, 2016-2017 — 2018-2019 i elaboraci6
propia amb dades de 'ECV, Idescat.

Grafic 7. Coeficient de Gini. Barcelona, 2011 i 2016-2017 — 2018-2019
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Per altra banda, una altra questio important és que la desigualtat d'ingressos entre els infants era
també més elevada que la del conjunt dels residents a la ciutat abans de la pandémia (grafic 7).
Lluny de disminuir durant el periode de reactivaci6 econdmica, es constata una creixent
desigualtat entre els recursos i I'entorn familiar dels infants, consolidant-se una bretxa persistent
d’oportunitats presents i futures. El biaix de 'ocupacié materna a favor de les mares que han
cursat estudis superiors; la concentracio del divorci i la maternitat/paternitat en solitari a les llars
dels estrats socials més baixos i el deteriorament de la posicié laboral dels pares (homes) no



gualificats, s6n alguns dels factors que assenyala la literatura especialitzada com a fonts de
polaritzacié social entre els infants (Esping-Andersen, 2016; OECD, 2019).

La pobresa i la desigualtat pre-covid dels infants a Barcelona:

e Els infants constitueixen el grup poblacional més vulnerable econdomicament de la ciutat.

e Elrisc de pobresa infantil a Barcelona segueix una pauta de manteniment en les formes
moderades i d’augment en les formes més severes.

e Lacomparacié Barcelona-Catalunya: tendéncies anivelladores.

e Creixent desigualtat entre els recursos i I'entorn familiar dels infants: bretxa persistent
d’oportunitats

1.2 L’habitatge i la privacio material

La despesa en habitatge condiciona de manera significativa la capacitat economica de la poblacié
i, alhora, constitueix un element amplificador de la desigualtat socioecondmica (Navarro-Varas,
Porcel, Cruz i Pruna, 2018; Porcel, Anton-Alonso, Sanchez i Cruz, 2019). Es entre les llars amb
infants i adolescents on més ha crescut el regim de lloguer de 'habitatge a la ciutat en els darrers
anys, representant el régim de tinenga d’'una de cada dues d’aquestes llars (Porcel, Anton-
Alonso, Sanchez i Cruz, 2019). Aixo les situa, juntament amb la poblacié jove emancipada, com
els segments de poblacié que més acusen les despeses de I'habitatge. La taxa de sobrecarrega
de despeses de I'habitatge —que mesura el percentatge de poblacié que destina més del 40%
dels seus ingressos als costos associats a I'habitatge®>— ascendeix al 18,4% per a la poblacié
més jove de la ciutat. Aquest percentatge ascendeix fins al 51,5% en el cas dels infants en risc
de pobresa, mentre que per la resta d’infants es redueix fins al 4,1%.

La sobreexposicio dels infants a I'estrés economic i la inseguretat residencial també es manifesta
en les condicions d’habitabilitat. Son els infants els que més pateixen la sobreocupacio, aixo és,
un desajust entre el nombre d'habitacions considerades adients a I'’habitatge i el nombre i tipus
de persones que els habita®. Tal i com subratlla la literatura existent, el risc de sobreocupacié
pels infants de baixos ingressos es duplica respecte als infants amb ingressos superiors (OCDE,
2020). En el cas de la ciutat de Barcelona, practicament el 23% dels infants en risc de pobresa
resideixen en habitatges amb manca d’espai, mentre que per la resta d’aquest percentatge
descendeix fins el 13,6%. Pero, fins i tot pels infants més benestants la problematica és més
acusada que per la resta de la poblacié. Pel que fa als problemes d’habitabilitat derivats
d’humitats, manca de llum o contaminacié ambiental, les dades per la ciutat mostren una realitat
preocupant pel conjunt de la poblacié, perd que s’agreuja entre els infants més vulnerables. L’any
2018-2019, dos de cada tres infants en risc de pobresa vivien en aquestes condicions i la meitat
dels infants sense risc de pobresa.

5 La taxa de sobrecarrega de despeses de I'habitatge quantifica la poblacioé resident en llars on es dedica més del 40%
dels ingressos disponibles totals de la llar a les despeses de I'habitatge. Es comptabilitzen com despeses de I'habitatge
el lloguer o els interessos de la hipoteca (en cas de ser propietat amb pagaments pendents) i altres despeses associades
(aigua, electricitat, gas, comunitat, assegurances o taxes municipals).

5 Per calcular el nombre d'habitacions considerat minim per viure-hi s'estableixen els segients criteris: una habitacié per
llar, una per cada parella, una per cada persona de més de 18 anys de la llar (que no forma parella), una per cada dues
persones del mateix sexe amb edats compreses entre els 12 i els 17 anys, una per cada persona d'entre 12 i 17 anys
gue no estigui comptabilitzada en les categories anteriors, i una per cada dos infants de menys de 12 anys.



Grafic 8. Taxes de sobrecarrega de despeses de I’habitatge, de sobreocupacié i de condicions
d’habitabilitat i entorn residencial. Total de poblacié. Barcelona, 2018-2019
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En la mateixa linia de caréncia material, hi ha dos aspectes que, en un context de tancament
dels centres escolars i de les activitats socioeducatives com va ser el que es va produir durant
els primers mesos de la pandémia, adquireixen si s’escau més rellevancia pels infants en risc de
pobresa: 'accés a la tecnologia i I'alimentacio.

Sobre la primera questié, investigacions prévies apunten que els factors no escolars
constitueixen les principals variables explicatives de les desigualtats en els resultats educatius
(Van Lancker i Parolin, 2020). En aquest sentit, s’estima que les vacances estivals contribueixen
a una pérdua de les competéncies academiques equivalent a un mes pels infants de menor nivell
socioecondmic, mentre que aquest efecte no s’observa pels infants d’estrats superiors (Morgan
et al., 2019). Malgrat que el tancament de les escoles no implica la fi de I'activitat educativa, les
condicions de partida per a que I'aprenentatge pugui tenir continuitat de forma digital difereix
substancialment entre els infants. Aixi, 'accés a un ordinador i a internet és una questio basica,
tot i que no del tot suficients per superar la bretxa digital. A Barcelona, préviament a I'esclat de
la pandemia, el 16,2% dels infants i adolescents en risc de pobresa no es poden permetre tenir
ordinador a la llar, disminuint substancialment la privacié pels que no pateixen pobresa monetaria
(1,6%). Respecte a l'accés a internet, cal destacar que, tant les dades que es disposa per
Barcelona com els resultats d’altres recerques, assenyalen una menor accessibilitat a la xarxa
de les llars amb infants amb dificultats economiques (taula 1), aixi com diferéncies significatives
en la forma d’accedir-hi, les quals limiten I'aprenentatge (Alto comisionado contra la pobreza
infantil, 2020). L’accés a internet de les llars més vulnerables sovint es circumscriu als teléfons
mobils, molt menys adequats per I'estudi i limitats en quant a descarrega de dades.
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Grafic 9. Percentatge d’infants que no es poden permetre ordinador i percentatge d’infants amb
dificultats nutritives.Total de poblacié. Barcelona, 2018-2019
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Taula 1. Poblacio de 16 i més anys que viu en llars amb infants que no disposa de connexi6 a
internet (fixa 0 mobil) segons risc de pobresa. Barcelona, 2018-2019.

Enrisc de Sense risc de

Total pobresa pobresa

Sense connexid a internet 3,2 8,9 1,4
Font: IERMB i Idescat, Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida, 2018-2019

Respecte al tema nutritiu, és prou conegut que més enlla de I'aprenentatge, els centres escolars
proporcionen una part important de la ingesta de calories diaries dels infants que viuen en la
pobresa. Per aquests infants, dinar a I'escola s’associa amb millores en el rendiment académic,
mentre que la inseguretat alimentaria —incloses les dietes poc saludables o irregulars — es
relacionen amb un baix nivell educatiu i riscos substancials per a la salut fisica i el benestar
psicologic (OECD, 2020). A la ciutat pre-covid, el 2,8% dels infants i adolescents
(aproximadament, 7.200) no es podia permetre la ingesta de les proteines considerades
necessaries pel seu desenvolupament. No obstant, la incidéncia entre els que hi viuen amb
recursos insuficients és practicament del triple (grafic 9). El tancament dels centres educatius i
d’espais del lleure, com part d’'una politica de distanciament fisic per frenar la transmissié de la
pandémia i alleugerir la carrega dels sistemes de salut, pot haver agreujat les desigualtats
existents. D’una banda, perpetuant el que es coneix com ‘fam de vacances’ (Morgan et al., 2019).
Aix0 és, un descens de la ingesta, pero també un augment de I'alimentacié menys nutritiva durant
els periodes vacacionals. D’altra banda, I'alimentacioé deficient es relaciona amb el confinament
a la llar i la reducci6 de I'activitat fisica, confluint amb el risc d’'augment de sobrepés i obesitat
dels infants més vulnerables (Alto comisionado contra la pobreza infantil, 2019).
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Les pautes d’estrés economic i privacié material entre els infants prévies a la
pandémia:

e Els infants de la ciutat estan sobreexposats a I'estrés economic i a pitjors condicions
d’habitabilitat.

e Les situacions de partida entre els infants de la ciutat s6n molt diferents, de manera que
la pandemia —els seus efectes perd també el seu control— no s’afronten en igualtat de
condicions.

e Els infants en risc de pobresa pateixen majors nivells de vulnerabilitat residencial,
desconnexid tecnologica i inseguretat alimentaria: el tancament de les escoles i els

periodes de confinament domiciliari tenen un gran impacte en aquests infants.
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2. L’'impacte socioeconomic estimat de

la covid-19 sobre els infants de |la ciutat

Des de I'’Area de Cohesié Social i Urbana de I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de
Barcelona s’ha dissenyat un métode de simulacié de rendes que permet copsar de manera
aproximada els efectes econdmics i socials de la pandémia a I'area metropolitana de Barcelona
i a la ciutat en particular. Aquesta estimacié de rendes es construeix a partir de premisses
diverses. En primer lloc, esta pensada per oferir una estimacié de la renda anual de les llars
comparable amb la serie de dades disponible fins ara a partir de les EMCV, de manera que fa
possible la construccié d’indicadors estandards sobre desigualtat social i pobresa. En segon lloc,
busca també oferir una mesura de I'efecte protector de les principals mesures de manteniment
de rendes que s’han implementat en el context de la pandémia. Els resultats es presenten tenint
present dos escenaris: un més optimista (escenari I) i un altre més pessimista (escenari Il). S’ha
d’entendre com un exercici d’estimacié orientat a cobrir tan sols aquest periode de manca
d’informacié que s’espera que sigui de dos anys. S’ha de tenir present també que el méetode
aplicat no és estatic, sind que esta obert a actualitzacions i revisions, tot a mesura que I'escenari
evolucioni i es publiquin noves dades o es valorin millores que ajudin a afinar les estimacions.

Les estimacions realitzades mostren una reduccié dels ingressos equivalents de la poblacié
infantil d’aproximadament del 10% en relacié a 'any 2018-2019. S’estima que aquest col-lectiu
va acabar I'any 2020 amb una renda anual mitjana d’entre 18.219 € i 18.275 € (ingressos
equivalents). Aquest descens de renda és superior al que es registra pel conjunt de la poblacié
de Barcelona (entre el 7,7% i el 8,6%).

Taula 2. Mitjana dels ingressos equivalents de la poblacié segons grups d’edat. Euros anuals.
Barcelona, 2016-2017 — 2020

Estimacions Estimacions
2016-2017 2017-2018 2018-2019 2020 2020
Escenari | Escenari ll
De 0a 17 anys 21.027,1 21.062,3 20.254 18.275 18.219
De 18 a 64 anys 22.381,8 22.875,5 23.205 21.063 20.807
De 65 anys i més anys 21.289,1 21.936,8 22.419 22.086 21.967
Total 21.927,2 22.390,7 22.569 20.834 20.639

Font: IERMB i Idescat, Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida, 2016-2017 — 2018-2019; IERMB,
Estimacions de renda escenari covid-19, 2020.

La pérdua d’'ingressos respecte a la situacié pre-covid no es produeix de manera homogénia en
el conjunt de poblacid. Son els infants amb ingressos baixos els que pateixen un descens més
acusat. La reducci6 estimada en aquest cas és de fins I'11%, mentre que per la resta d’infants’
s’aproxima al 7%.

7 La poblaci6 amb ingressos baixos compren la situada als decils 1, 2 i 3. La poblacié amb ingressos mitjans la dels decils
4,5,6i7. Els tres darrers decils (8, 9i 10) s’agrupen a la categoria d’'ingressos alts.
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Grafic 10. Variacio percentual de la mitjana d’ingressos equivalents segons decils agrupats de
renda del 2020 respecte 2018-2019 (%). Poblacié 0-17 anys. Barcelona, 2020.
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Font: IERMB, Estimacions de renda escenari covid-19, 2020.

Aquest impacte diferencial es tradueix en un nou augment de la desigualtat entre els infants.
Segons les estimacions realitzades per I'escenari Il, el més pessimista, el coeficient de Gini
experimenta un increment substancial, situant-se en 0,386 I'any 2020. De nou, és sobre els
infants i els adolescents sobre els que s’estima un major eixamplament de la desigualtat
economica (grafic 11).

Grafic 11. index de Gini. Poblacié total i poblacié 0-17 anys. Barcelona, 2011— 2020
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Font: Idescat i IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la poblacid, 2011; IERMB i Idescat, Estadistiques
metropolitanes sobre condicions de vida, 2016-2017 — 2018-2019; IERMB, Estimacions de renda escenari COVID-19,
2020.

L’increment estimat de la pobresa infantil a la ciutat de Barcelona també és rellevant. Per tal
d’avaluar de forma neta la pobresa generada per I'actual crisi econdmica, s’ha calculat la taxa de
risc de pobresa moderada amb el llindar ancorat en I'any 2018-2019 (grafic 12). D’aquesta
manera, el risc de pobresa es mesura tenint com a referéncia la situacié socioeconomica prévia
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a la pandémia i es neutralitza I'efecte que pugui tenir en I'indicador I'alteracié del llindar de risc
de pobresa com a conseqiiéncia de la reduccié generalitzada dels ingressos®.

Segons les estimacions realitzades, la pobresa infantil moderada s’ha incrementat entre 6 i 8
punts percentuals respecte el moment previ a la pandemia. Aix0 significa un augment
d’aproximadament el 25% i és lleugerament superior al que s’estima pel conjunt de la poblacié
de la ciutat (20%). Es comptabilitzen aixi entre 14.000 i 19.000 nous infants pobres. Tenint en
compte que I'any 2018-2019 tres de cada deu infants ja es trobava en aquesta situacio, la
pobresa monetaria en el context actual afectaria a més de 90.000 infants i adolescents de la
ciutat. La taxa de pobresa extrema (30% mediana) pels infants augmenta gairebé fins al 14%, el
que significa un augment de més de 3 punts percentuals respecte a 2018-2019. Aquest increment
€s més intens també que en el cas del conjunt de la poblacié barcelonina.

Grafic 12. Taxa derisc de pobresa moderada i taxa de risc de pobresa moderada ancorada (2018-
2019). Poblaci6 total i poblacié 0-17 anys. Barcelona, 2011 — 2020
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Font: Idescat i IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la poblacid, 2011; IERMB i Idescat, Estadistiques

metropolitanes sobre condicions de vida, 2016-2017 — 2018-2019; IERMB, Estimacions de renda escenari COVID-19,
2020.

8 Aquesta reduccio d’ingressos implica una baixada de la mediana d'ingressos i, per tant, també del llindar de risc de
pobresa, el qual s’estableix, en el cas de la pobresa moderada, en el 60% de la mediana de la distribuci6 de la renda.
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Grafic 13. Taxa derisc de pobresa extrema i taxa de risc de pobresa extrema ancorada (2018-2019).
Poblacio total i poblacié 0-17 anys. Barcelona, 2011 — 2020
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Font: Idescat i IERMB, Enquesta de condicions de vida i habits de la poblaci6, 2011; IERMB i Idescat, Estadistiques
metropolitanes sobre condicions de vida, 2016-2017 — 2018-2019; IERMB, Estimacions de renda escenari COVID-19,
2020.

A més pel que fa I'impacte que té a les rendes de les llars les despeses de I'habitatge, s’estima
gue en el context de pandémia actual, la poblacié infantil destina de mitjana entre el 28,5% i el
29,4% de la renda a cobrir aquests costos®, practicament entre 2 i 3 punts percentuals més que
a l'escenari pre-covid. S’estima també que entre el 23% i el 30% dels infants i adolescents
destinen més del 40% dels ingressos de la llar per mantenir I'habitatge. Xifres que agreujant
encara més la situacié socioecondmica d’aquets segment de poblacid respecte al conjunt de
residents a Barcelona i que signifiguen un risc de vulnerabilitat residencial substancialment
superior al registrat al context pre-covid.

Taula 3. Proporcié de renda mitjana destinada a les despeses d’habitatge i taxa de sobrecarrega
(40%). Poblacio total i poblacié 0-17 anys. Barcelona, 2016-2017 — 2020

2020 2020

2016-2017 ~ 2017-2018  2018-2019 .t Eesemari
Proporci6 miana  Poblacié 0-17 anys 21,5 22,9 26,1 28,5 29,4
renda Total poblacié 21,6 22,5 23,1 25,5 25,7
Texa de Poblacié 0-17 anys 15,2 17,1 18,4 23,1 30,7
sobrecarrega  Total poblacié 15,1 15,3 15,7 19,2 21,4

IERMB i Idescat, Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida, 2016-2017 — 2018-2019; IERMB, Estimacions
de renda escenari COVID-19, 2020.

9 En aquestes estimacions les despeses d’habitatge es mantenen constants respecte les que es registraven I'any 2018-
2019.
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L’impacte socioeconomic de la covid-19 sobre els infants de la ciutat:

e S’estima que en el context de pandémia els ingressos equivalents dels infants i
adolescents han patit una reduccié del 10%. El descens és més acusat que el que es
registra pel conjunt de la poblaci6.

e Major impacte sobre els infants i adolescents de rendes més baixes.

e Nou augment de la desigualtat d’ingressos entre els infants i adolescents de la ciutat.

e Es comptabilitzen entre 14.000 i 19.000 nous infants pobres a la ciutat.

e La vulnerabilitat residencial dels infants s'incrementa. S’estima que entre el 23% i el 30%
dels infants pateixen sobrecarrega de les despeses d’habitatge actualment.
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3. La proteccio social de la infancia

Com s’esmenta amb anterioritat, la capacitat protectora de I'Estat de benestar espanyol vers els
infants ha estat historicament molt limitada —tant en periodes de creixement econdmic com
durant la Gran Recessio— i, en gran part, aixo explica els elevats nivells de pobresa infantil en
relacié a practicament tots els paisos que integren la Unié Europea.

En el context de pandémia, s’anticipa un creixement de la pobresa infantil a la ciutat d’entre el
18% i el 25%. Per0, quina és la proteccio social que estan rebent actualment? Aquest apartat es
dedica a quantificar la capacitat de proteccié de 'anomenat “escut social” en el context de la
pandémia. Es tracta d’'un conjunt de mesures de manteniment d’'ingressos posades en marxa pel
govern espanyol per tal de minimitzar els efectes socioeconomics de la covid-19 i que és un dels
aspectes fonamentals que diferencia la gestié de I'actual crisi econdmica respecte la de 2008.
En clau també de proteccio social vers la infancia, s’analitzen altres politiques posades en marxa
des de I'ambit local.

3.1 La proteccido economica dels infants mitjancant les
mesures extraordinaries de protecci6 dels llocs de
treball.

L’impacte de la covid-19 sobre la renda de les families encara hauria estat molt més intens si no
s’haguessin pres mesures extraordinaries de manteniment d’ingressos. En aquest sentit, els
Expedients de Regulacié de I'Ocupacié (ERTOS) i les ajudes extraordinaries als autonoms
posades en marxa a Espanya durant els primers mesos de la pandémia estan jugant un paper
de contenci6 fonamental en la situacié actual. Mitjancant el métode d’estimacio presentat, s’ha
construit un escenari ‘hipotétic’ que no contempla aquest paquet de mesures extraordinaries, de
manera que es pot quantificar el seu efecte en termes de reduccio de desigualtat i pobresa sobre
el conjunt de la poblacié de la ciutat i sobre els infants i adolescents en particular. Per tal de
simplificar I'analisi, en aquest cas només s’ha incorporat la informacio relativa a I'escenari Il.

Taula 4. index de Gini i taxes de risc de pobresa moderada i extrema ancorada (2018-2019) abans i
després de mesures de manteniment d’ingressos. Total poblacié i poblacié 0-17 anys. Barcelona,
2020 (escenari Il)

Abans ERTO

| Aluts Després % reduccio
Auto Aoms . ERTOiAjuts ERTOI Ajuts
Autdnoms Autdonoms
IMV

index de Gini 41,9 38,7 -7,5
PObIZE';SO'N Taxa de risc de pobresa moderada ancorada 46,7 37,9 -18,9
Taxa de risc de pobresa extrema ancorada 21,0 13,5 -35,6
index de Gini 37,9 35,1 -7,3
Total poblacié Taxa de risc de pobresa ancorada 33,6 26,0 -22,4
Taxa de risc de pobresa extrema ancorada 13,7 8,5 -37,8

Font: IERMB, Estimacions de renda escenari covid-19, 2020 (escenari Il).

La primera columna de la taula (abans ERTO i Ajuts Autonoms i IMV) simula quina seria la
situacié si no s’haguessin aplicat les mesures de manteniment dingressos. En abséncia
d’ERTOs i ajuts als autdnoms, s’estima que I'index de Gini entre els infants seria practicament
del 42%, la pobresa moderada s’'incrementaria fins el 46,7% i la pobresa extrema es duplicaria
(21%). Els calculs mostren que aquestes mesures estan reduint en un 7,5% de la desigualtat
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d’ingressos entre els infants i els adolescents de la ciutat, practicament el 20% del risc de pobresa
moderada i una mica més d’un terg de la pobresa extrema.

3.2 L’impacte de I'Ingrés Minim Vital sobre les families
amb infants

Un altra mesura activada a Espanya en el context de la pandémia ha estat I'Ingrés Minim Vital*°
(IMV), un nou programa de rendes minimes estatal que cobreix un deéficit historic del régim de
benestar espanyol. Si bé es tractava d’'una politica planificada a quatre anys vista —per posar en
marxa durant el curs de la legislatura del govern actual—, la situaci6é sobrevinguda ha accelerat
la seva implementaci6. Es tracta d’'una prestacio dirigida a preveure el risc de pobresa i exclusio
social de les persones amb insuficiéncia de recursos economics per cobrir les seves necessitats
basiques, posant aixi fi a 'anomalia de que Espanya fos practicament I'inic pais de la Unié
Europea sense un programa de garantia d’ingressos minims d’ambit estatal. El disseny de la
mesura inclou aspectes innovadors pensats per ampliar la seva cobertura, com ara una
condicionalitat laxa a mesures d’insercié i la compatibilitat amb ingressos laborals i rendes
minimes autonomiques (Noguera, 2020).

No obstant, al voltant d’aquesta prestacié sorgeixen encara alguns interrogants relacionats amb
la protecci6 social de la infancia. Una primera questioé té a veure amb la idoneitat de I'IlMV per
reduir I'elevada incidéncia de la pobresa infantil, tenint en compte que Espanya és un dels pocs
paisos europeus que no compte amb una prestacié universal per fill a carrec. Per assegurar que
'IMV cobreixi a les families amb infants en situacié de pobresa extrema, el govern ha optat per
integrar les Prestaciones por hijo a cargo —existents d’enga els anys noranta pero modificades
tot just 'any 2019— en la nova prestacié. D’altre banda, segueix a I'espera de resolucié la gestid
de la complementarietat amb els programes de rendes minimes de llarga trajectoria a la majoria
de les comunitats autonomes espanyoles. En el cas concret de Catalunya, a les nombroses
dificultats administratives que comporta dissenyar bé aquest encaix, s’afegeixen també d’altres
de caire politic. Aquestes questions, sumades a I'enorme capacitat burocratica que es requereix
per donar resposta a I'allau d’expedients rebuts enc¢a la seva posada en marxa i que explicaria
en part la lentitud amb la que s’estan resolent els expedients, ajuden a entendre I'escas impacte
gue, de moment, esta tenint aquesta nova prestacio en termes de reduccié de la pobresa i de la
desigualtat a la ciutat.

D’acord amb les estimacions realitzades, I'IMV només esta aconseguint amortir el 0,4% de la
desigualtat i el 1,2% del risc de pobresa infantil extrema a Barcelona (taula 5). Es calcula una
taxa de cobertura actual del 7,2% pels infants i del 6,3% pel conjunt de la poblacié (taula 6).

10 Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital.
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Taula 5. index de Gini i taxes de risc de pobresa moderada i extrema ancorada (2018-2019) abans i
després de mesures de manteniment d’ingressos. Total poblacié i poblacio 0-17 anys. Barcelona,
2020 (escenari 1)

Abans Després Després
ERTO pres ERTO, %
) ERTOI ) L
Ajuts ) Ajuts reduccio
< Ajuts X
Autonoms Autonoms Autonoms IMV
i IMV i IMV
Poblacié 0-17 index de Gini 41,9 38,7 38,6 -0,4
0 Z(r:];)s : Taxa de risc de pobresa moderada ancorada 46,7 37,9 37,9 0,0
Taxa de risc de pobresa extrema ancorada 21,0 13,5 13,4 -1,2
index de Gini 37,9 35,1 35,1 -0,2
Total poblaci6  Taxa de risc de pobresa ancorada 33,6 26,0 26,0 0,0
Taxa de risc de pobresa extrema ancorada 13,7 8,5 8,4 -0,6

Font: IERMB, Estimacions de renda escenari covid-19, 2020 (escenari Il).

Taula 6. Poblacié elegible i taxa de cobertura de I'IMV. Total poblaci6 i poblaci6 0-17 anys.
Barcelona, 2020 (escenari Il)

Abans IMV Després IMV Taxa de cobertura IMV
Poblacié 0-17 anys 29.389 27.262 7,2
Total poblacié 94.222 88.301 6,3

Font: IERMB, Estimacions de renda escenari covid-19, 2020 (escenari Il).

3.3 La proteccioé de la infancia des de I’ambit local

Els governs locals també poden oferir suport addicional a les politiques adrecades a la infancia
de nivells administratius superiors. No obstant, sempre emmarcat en I'atencié d’urgéncia social
que és I'espai competencial reservat als municipis en aquesta matéria. En el cas de I'Ajuntament
de Barcelona, la prioritat politica pels infants i adolescents en situacio de pobresa, ja es va posar
de manifest al desembre de 2014 amb I'aprovacié d’un pla de rescat social que des d’aleshores
ha estat vigent quatre anys consecutius i que arrel de la pandémia s’ha integrat en un pla de xoc
social més ampli. Es tracta de 'anomenat Fons 0-16. D’altra banda, els ajuts individuals de
menjador als alumnes escolaritzats amb dificultats economiques forma part de les politiques
impulsades pel Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya des de ja fa uns anys
(Sindic de Greuges, 2012). A la ciutat, el Consorci d’Educacié de Barcelona és I'ens encarregat
de gestionar aquests ajuts, financgats per la propia Generalitat, perd complementats amb fons
locals propis. A I'analisi de I'impacte de totes dues mesures sobre els infants en risc de pobresa
es dediguen els seguents apartats.

3.3.1 El Fons 0-16

Al desembre de 'any 2014, I'Ajuntament de Barcelona va aprovar un pla de rescat social que
contemplava un fons d’ajut especific pels infants i els adolescents de la ciutat en risc de pobresa.
Tot i que inicialment es dissenya amb caracter puntual per donar resposta a I'agreujament de la
pobresa infantil en el context de la Gran Recessio, el cert és que des d’aleshores s’ha convocat
any rere any (2015-2019). Malgrat que alguns criteris han anat variant al llarg de les successives
convocatories (Blasco i Todeschini, 2019), a grans trets es tracta d’un ajut extraordinari per cobrir
les necessitats basiques de subsisténcia dels infants de 0 a 15 anys. A la convocatoria de I'any
2019, la quantia va ser de 100 € mensuals per a les families amb un fill/a, a la que s’afegien 75
€ més en cas de haver-hi un segon fill/a i 50 € més a partir del tercer fill/a i successius. A les
families monoparentals se les bonifica addicionalment amb 100 € mensuals. Durant I'any de
referencia de la convocatoria, només es podien gaudir d’aquests ajuts per un maxim de 8 mesos.

Els limits de renda familiar per accedir al Fons 0-16 estan referenciats a I'lndicador de Renda de
Suficiéncia de Catalunya (IRSC). En concret, el llindar de renda maxima disponible per a la unitat
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familiar minima (un adult i un infant) es va establir en 1,5 vegades I'lRSC (11.951,60 € anuals).
Aquest topall s’incrementava en una quantitat fixa de 2.987,89 € (0,25 vegades el topall de la
unitat familiar minima) per cada membre computable addicional (infant o adult). Tanmateix, es
requereix d’'una valoracié social acreditativa. Aixd és, les persones beneficiaries de la
convocatoria 2019 havien d’haver estat usuaries durant I'any previ i amb expedient obert als
Serveis Socials del consistori.

En el marc ja de la pandémia, el Fons 0-16 s’ha integrat en un pla de xoc social més ampli que
agrupa els ajuts economics a les families en situacié de vulnerabilitat en un nou fons extraordinari
d’emergéncia social. Aquesta nova prestacio esta destinada a satisfer les necessitats puntuals,
urgents i basiques de subsisténcia i a minimitzar I'impacte de la crisi provocada per la pandémia.
Els criteris per poder ser beneficiaris son bastant similars al Fons 0-16: a) ser usuaris de serveis
socials amb expedient obert arrel la nova situacio (entre el 15 de marg de 2020 i el 30 de juny de
2020) o que ja ho fossin I'any passat durant almenys tres mesos (entre I'1 de gener de 2019 i el
15 de mar¢ de 2020); b) haver rebut alguns dels ajuts (Fons 0-16, programa B-INCOME o algun
altre ajut economic de I'’Ajuntament de Barcelona durant el primer semestre de 2020 que hagi
estat igual o superior a 150€) i c) tenir ingressos inferiors als mateixos topalls que estableix el
Fons 0-16. Tanmateix, no es poden beneficiar d’aquest ajut, les persones que ja cobren la Renda
Garantida de Ciutadania (RGC) o I'[MV. Les persones beneficiaries rebran entre 200 € i 475 €
mensuals durant el segon semestre (entre 1.200 i 2.850 € en el semestre), depenent del nombre
de membres de la unitat familiar i la renda de I'any 2019. Els diners es rebran a través de la
targeta moneder Barcelona Solidaria. Com a novetat en termes administratius, les persones que
compleixin els requisits no hauran de fer cap sol-licitud per rebre la prestacio, siné que és la
propia administracid qui els notifica via SMS la condici6 de possibles beneficiaris perqué puguin
culminar els tramits telematicament i obtenir la prestacio.

Malgrat que fins al moment no es disposa de la informacié sobre els beneficiaris finals, tot seguit
es calcula la cobertura de I'ajut sobre la poblacié infantil en risc de pobresa del 2019, aixi com
en relacié als escenaris de pobresa estimats per I'any 2020 a la ciutat. En la mesura que els
infants que cobraren el Fons 0-16 en la convocatoria 2019, sén elegibles de manera directa per
rebre aquest nou ajut, es treballa amb la hipotesi que aquests siguin com a minim els mateixos,
a l'espera d’incorporar el nombre d’infants beneficiaris en risc de vulnerabilitat social
sobrevinguda arrel la pandémia.

Practicament la meitat dels infants menors de 15 anys en risc de pobresa extrema de la ciutat
(amb ingressos equivalents inferiors a 7.630,4 € per a les llars d’'un adult i un infant) es
beneficiaren I'any passat de I'ajut del consistori (grafic 14). En canvi, la cobertura en relacio6 al
llindar de risc de pobresa moderada (amb ingressos equivalents inferiors a 15.260,7 € per a les
llars d’'un adult i un infant) es redueix al 17%. D’acord a les estimacions de pobresa per I'any
2020, la cobertura pels infants en pobresa extrema s’aproximaria al 40%, mentre que en el cas
de la pobresa moderada seria del 14%.
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Taula 7. Infants beneficiaris del Fons social 0-16 i i infants en risc de pobresa segons diferents
intensitats. Barcelona, 2019 — 2020.

Estimacions Estimacions
2019 2020 2020
Escenari | Escenari Il
Nombre infants 0-15 anys 224.375 224.375 224.375
Nombre d'infants perceptors Fons social 0-16 11.358 11.358 11.358
Infants en risc de pobresa moderada (60%) (milers de persones) 66,5 79,8 83,8
Infants en risc de pobresa extrema (30%) (milers de persones) 23,4 31,3 28,6

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'Ajuntament de Barcelona, IERMB, Estimacions de renda escenari
covid-19, 2020

Grafic 14. Cobertura del Fons Social 0-16 sobre els infants en risc de pobresa segons diferents
intensitats. Barcelona, 2019 — 2020.
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Font: Elaboracio propia amb dades facilitades per I'Ajuntament de Barcelona, IERMB, Estimacions de renda escenari
covid-19, 2020.

3.3.2 Les beques menjador

Els ajuts individuals de menjador, integrats des de fa anys en les politiques del Departament
d’Educacié de la Generalitat de Catalunya, s’adrecen als infants i adolescents amb dificultats
economiques d’ensenyaments d’educacio infantil, primaria i secundaria obligatoria. A la ciutat de
Barcelona, el Consorci d’Educacié de Barcelona gestiona aquests ajuts complementant el
financament del govern autonomic amb recursos propis que per exemple van permetre el curs
2019-2020 la concessio d'ofici de la beca extraordinaria (la totalitat de I'import) als beneficiaris
del Fons 0-16.

Es tracta d’ajuts d’abonament indirecte —el pagament es realitza al prestador del servei—
garantits al 50% (preu maxim 3,10 €/dia) pels infants en unitats familiars per sota del llindar
establert, i del 100% (6,20 €/dia) quan els ingressos estan per sota del 60% del llindar establert i
presenten dificultats socials afegides (previ informe dels serveis socials basics). La relativa recent
modificacio de la normativa, principalment pel que fa a I'equiparacié de les quanties d’elegibilitat
al llindar de pobresa de Catalunya, permet una millor aproximacié al fenomen de la pobresa
infantil. No obstant, en tractar-se d’un unic llindar per tot Catalunya, els territoris amb rendes
superiors com ara Barcelona compten d’inici amb un decalatge entre les necessitats de la
poblacio escolaritzada i la resposta publica.

Amb les dades de les beques concedides el darrer curs escolar, s’ha realitzat una aproximacio
del seu abast entre els infants en risc de pobresa de la ciutat. Aixi, practicament tres de cada
deu van rebre una beca per la totalitat de I'import del menjador i en la mateixa proporcio els que
reberen l'ajut per la meitat de I'import (grafic 15). No obstant, en arribar la pandémia quatre de
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cada deu infants en edat escolar (uns 21.900) que vivien per sota del llindar de pobresa de
Barcelona no tenien dret a menjars escolars gratuits. Una part d’aquests no complirien els criteris
d’elegibilitat en superar el llindar d'ingressos establert per a ser beneficiari (el decalatge del que
es parlava anteriorment entre el llindar de Barcelona i el llindar catala), perd d’altres infants no
coberts si estarien inicialment per sota dels ingressos maxims, tant per obtenir les beques del
50% com les que asseguren la gratuitat (grafic 16). Aquesta desproteccié podria estar també a
I'origen de I'elevat nombre d’ajuts en concepte d’alimentacié que el consistori ha atorgat d’enca
l'inici de la pandémia.

Grafic 15. Infants de 3 a 15 anys en risc de pobresa segons si sén beneficiaris d’un ajut de
menjador i tipus. Barcelona, curs 2019-2020.
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Font: IERMB i Idescat, Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida, 2018-2019 i elaboracié propia amb dades
del Consorci d’Educacio de Barcelona.

Grafic 16. Infants de 3 a 15 anys en risc de pobresa segons els llindars definits en la normativa
dels ajuts de menjador. Barcelona, curs 2019-2020.
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Font: IERMB i Idescat, Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida, 2018-2019.
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La protecci6 social de la infancia:

Les mesures extraordinaries de manteniment d’'ingressos (ERTO i ajuts a autonoms)
estan tenint un fort impacte en la contencio de la pobresa infantil. S’estima aquest impacte
en la reduccid del 35% de la pobresa infantil extrema a la ciutat de Barcelona.

L’ IMV de moment ofereix una proteccid social molt limitada. Es calcula que 27.000 infants
de Barcelona no gaudirien d’aquesta proteccié malgrat complir els criteris de renda
establerts.

Les competencies dels governs locals vers la reduccié de la pobresa infantil sén
limitades.

El Fons 0-16 va cobrir I'any passat a la meitat dels infants en risc de pobresa extrema.
En arriba la pandemia quatre de cada deu infants pobres en edat escolar no gaudia de

beques de menjador.
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Conclusions

Les mesures adoptades per combatre la crisi sanitaria de la covid-19 quan tot just s’iniciava I'any
2020 han tingut un fort impacte sobre 'economia mundial en forma de recessidé. A Espanya, el
cop previst supera al d’'altres paisos del seu entorn (OCDE, 2020) amb repercussions greus en
termes de pobresa i desigualtat social. Malauradament plou sobre mullat pels més desafavorits.
L’escenari previ a la pandémia encara estava marcat per I'elevada incidéncia de la pobresa
monetaria, la cronificacié de les formes de pobresa més severes i 'enquistament de la desigualtat
social (Ayala, Canté, Martinez, Navarro i Romaguera, 2018; Fundacion FOESSA, 2019). La
situacid de partida dels infants i adolescents recull tots els elements anteriors. A Barcelona, tres
de cada deu viuen per sota el llindar de pobresa (i un de cada deu en pobresa extrema) i els
nivells de desigualtat registrats als darrers anys, a més de ser superiors als del conjunt de la
poblacié, s’emmarquen en una tendéncia creixent. La insuficiéncia d’ingressos es tradueix en
una major vulnerabilitat residencial, en deficits alimentaris i en privacions materials de caire
tecnoldgic que en un context de confinament domiciliari com el viscut els darrers mesos dificulta
encara més garantir el benestar dels infants.

Les estimacions realitzades per I'any 2020 apunten que els infants i adolescents de la ciutat
estant sent un dels col-lectius més afectats per la pandémia. La caiguda d’ingressos projectada
se xifra entre el 8% i el 9%, mentre que pel conjunt de la poblacié aquesta caiguda és més
moderada. A I'escenari covid es comptabilitzen entre 14.000 i 19.000 nous infants pobres que
sumen als aproximadament 78.200 que ja vivien sota el llindar de pobresa. En la mesura que
l'impacte de la covid-19 no és igual per tots els infants, s’estima un augment de la bretxa de
desigualtat (fins el 0,38). Amb la caiguda de rendes projectada, I'estrés economic derivat del
desajust entre els ingressos disponibles i les despeses destinades a I'habitatge afecta entre al
23% i el 30% dels infants.

Certament, la crisi econdomica i social derivada de la pandémia s’afronta amb més eines que
I'anterior recessio. En aquest sentit, les mesures extraordinaries de manteniment dels ingressos
i de protecci6 dels llocs de treball, constitueixen el principal instrument per reduir 'augment de la
pobresa infantil, ja que I'ocupacié dels progenitors continua sent la proteccié més efica¢ (OCDE,
2018). S’estima que els ERTOs i les mesures analogues pel regim d’autdbnoms, han contingut el
risc de pobresa extrema dels infants en un 35%. No obstant, es tracta d’'un paquet de mesures
limitat en el temps que encara esta per veure fins quan es podra mantenir i que no pot amagar
la necessitat de politiques de naturalesa estructural.

El desplegament de I'I[MV ha de jugar aquest paper en les formes de pobresa extrema i I'encaix
amb la Renda Garantida de Ciutadania s’ha de convertir en una oportunitat per ampliar la
cobertura i la intensitat de proteccio. Malgrat que les dificultats administratives que han de
permetre la compatibilitat entre ambdues prestacions sén nombroses, també hi cal una bona
dosis de voluntat politica. Si des dels nivells administratius superiors no s’aconsegueix
implementar un sistema de proteccio de rendes efectiu i garantista per la infancia, dificilment els
governs locals podran donar una resposta ni tan sols completa a I'atencié de la urgéncia social.
En aquest sentit, els ens locals sén claus per complementar I'assisténcia estatal i autondmica i
adaptar-ne el suport a les necessitats del municipi. Afrontar els reptes de la covid-19 de manera
efectiva requereix de tots els nivells d’acci6 politica pero, sobretot, exigeix la capacitat d’entomar
els déficits ja presents. Dissortadament sobre la infancia se n'acumulen.
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