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L’'estudi elaborat per I'Institut Metropoli i pel Grup d’Estudis sobre Energia Territori i Societat (GURB)
de la Universitat Autdnoma de Barcelona (UAB), per encarrec de |'Autoritat del Transport Metropolita
(ATM) té com a principal objectiu avaluar l'impacte dels descomptes en les tarifes del
transport public col-lectiu que s’han aplicat a 'ambit territorial del Sistema Integrat de
Mobilitat Metropolitana de Barcelona (SIMMB) a partir de la tardor de 2022." Aquesta analisi
permet orientar a les administracions publiques i comprendre les repercussions sobre la prestacié
dels serveis de transport, els condicionants socioeconomics i els possibles canvis estructurals en la
mobilitat metropolitana. Especificament, té per intencié respondre a tres qliestions clau:

1. Quines alteracions ha comportat en els habits de mobilitat de la poblacié la reduccié de les
tarifes dels titols integrats d'Us més recurrent i gratuitat dels abonaments de Renfe en 'ambit
de Barcelona?

2. Quina repercussié han tingut aquestes alteracions sobre el repartiment de la mobilitat entre
els diversos modes i mitjans de transport?

3. Les eventuals modificacions en els patrons de la mobilitat i 'Us dels mitjans de transport
afecten de manera diferenciada els diversos territoris i els diferents grups socials?

Concretament, l'estudi analitza les mesures que es van implementar el setembre de 'any 20222, per
respondre a les conseqiiéncies derivades de la guerra a Ucraina, especialment les situacions de
vulnerabilitat social i econdomica. Aquestes mesures van incloure bonificacions per als abonaments
i titols multiviatge, amb una reduccié del 30% en els bitllets T-Casual, i una reduccié més substancial
del 50% en els abonaments mensuals T-Usual i T-Jove. A més a més, s'aplicava la gratuitat als titols
propis multiviatge per als serveis ferroviaris de rodalies i de mitja distancia de Renfe, mentre que
els concessionaris de transport regular per carretera també van oferir una reduccié del 50% en els
titols multiviatge3. Es destaca que la mesura aplicada té una naturalesa parcial, ja que només s'aplica
a certs mitjans de transport i persones usuaries habituals del transport public.

La metodologia d’aquest estudi ha consistit en 3 fases principals. En primer lloc, una breu recerca
bibliografica sobre les politiques de gratuitat del transport public (fare-free public transport (FFPT)).
En segon lloc, un recull d'informacié sobre alguns esdeveniments de context que han influit de forma
significativa en la mobilitat i que sén contemporanis a la implementacié de la politica de descomptes
tarifaris. Finalment, una analisi a partir d'una doble metodologia. Per una banda, un estudi dels
impactes generals de les mesures a partir de dues enquestes sobre els habits i comportaments de
la mobilitat de les persones residents a I'ambit SIMMB? i, per altra banda, una analisi especifica de
la gratuitat del servei de Rodalies a partir de les validacions dels titols de transport per a la totalitat

T Aquest resum és fruit de dos treballs elaborats de forma complementaria que es poden consultar de forma independent

2 El juny de 2022, el Govern Espanyol, a través del Real Decreto-ley 11/2022, pel que s’adopten i es prorroguen determinades mesures per
respondre a les conseqliencies economiques i socials de la guerra a Ucraina, per fer front a situacions de vulnerabilitat social i economica,
i per la recuperacié economica i social de l'illa de la Palma, va establir ajudes directes al transport public terrestre, urba i interurba, a
implementar entre I'1 de setembre i el 31 de desembre de 2022. A part d’aquest primer Decret, s’ha anat prorrogant a partir de nous
decrets, entre els quals trobem: Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, i Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de julio, prorrogat amb el Real
Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre.

3 El Sistema Tarifari Integrat (STI) és un acord entre les administracions i els operadors de transport que implica la creacié d'un bitllet
comu. Amb aquest bitllet Unic, els usuaris i usuaries es poden desplacar entre els diferents modes de transport entre les diferents corones
tarifaries. L'STI engloba un total de 346 municipis.

4 L’ambit territorial del SIMMB, amb una extensié de 7.726 kmZ2 que representa el 24% del territori de Catalunya, abasta les 12 comarques
sobre les que opera 'ATM de Barcelona, i equival practicament al territori de la provincia de Barcelona, on resideix el 75% de la poblacio
de Catalunya.
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de 'ambit SIMMB i, amb especial atencid, en 19 localitats concretes on conflueixen linies d’autobus
interurba i ferroviaries de rodalies Renfe. Les analisis dutes a terme se centren en el periode 2018-
2023.

L'estudi s'emmarca en el corrent d'investigacions sobre la relacid entre la mobilitat i 'equitat social.
La bibliografia existent destaca com la capacitat i opcions de localitzacié de la poblacié en el
territori i la possibilitat de desplacar-se per a satisfer les seves necessitats constitueixen un factor
clau per millorar el benestar i la cohesié social. Concretament, respecte les mesures analitzades, la
literatura identifica més de 250 experiéncies previes de FFPT, si bé adoptant diverses formes de
FFPT (completa, temporal, i socialment o espacialment limitada). Bé és veritat, que alguns autors
han criticat aquestes mesuren, qliestionant els seus efectes sobre la sostenibilitat ambiental, la
justicia social i la sostenibilitat economica. S’ha destacat també que per avaluar-les cal una
contextualitzacié precisa de les mesures adoptades i la consideracié de multiples factors que
configuren el paisatge de la mobilitat actual. Aixi mateix, cal tenir en compte que la demanda de
mobilitat depén de factors que van més enlla dels costos monetaris de transport, com ara les
barreres fisiques, la distancia a les infraestructures, el cost del temps, la percepcié d'inseguretat i
factors socials i emocionals.

Més enlla d’aquestes reflexions previes, a continuacié destaquem les principals conclusions que
es deriven de l'estudi.

L'ALTERACIO DE LA TARIFACIO EN EL SISTEMA DE TRANSPORT METROPOLITA DE BARCELONA
S'EMMARCA EN UN CONTEXT COMPLEX, DINAMIC I CANVIANT, AMB MULTIPLES VARIABLES
QUE INFLUEIXEN EN LA MOBILITAT QUOTIDIANA.

1. Diversos elements han contribuit a alterar significativament els patrons de mobilitat en els
darrers cinc anys. Entre aquests destaquen la irrupcié de la pandémica de la Covid-19 i la
posterior recuperacio, el teletreball, el canvis reiterats en les tarifes, la millora de 'oferta del
transport public interurba per carretera i les interrupcions del servei produides per les obres
sistematiques de la xarxa de Rodalies Renfe. Al mateix temps, s'han produit canvis en els
costos economics associats al vehicle privat, amb l'alliberament dels peatges a diverses vies
d’alta capacitat com a factor que podria augmentar els viatges en aquest mitja, contrarestant
limpacte negatiu dels alts preus dels carburants i la instauracié de la Zona de Baixes
Emissions-Rondes de Barcelona. En conjunt, aquesta diversitat de factors evidencia la
complexitat i la dinamica de la mobilitat metropolitana, amb multiples elements que
interactuen i influeixen en els patrons de desplacament de la poblacié, més enlla de
'alteracio de les tarifes al transport public.

2. EL2023 és el primer any en que les dades de demanda de transport public superen els valors
prepandémia (increment del 2,8% respecte de l'any 2019) (Grafic 1). A 'ambit del STI de
'area de Barcelona entre els anys 2019 i el 2021 la demanda de viatgers en transport public
va patir descensos molt notables, després que l'any 2019 s’assolis un récord historic,
superant els 1.000 milions de viatges anuals. Aixi mateix, a partir de la tardor de 2022 la
demanda va comencar a recuperar-se notablement fins que l'any 2023 s’ha constatat un nou
record anual de viatgers al transport public (1.8086,5 Milions). Tanmateix, aquesta demanda
no s’ha recuperat per igual a tots els mitjans: destaca el fort increment de l'autobus interurba
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de la Generalitat (+9,4%) o del metro (+6,8%) i d’'un creixement més moderat de Rodalies
Renfe (+0,5%). Per la seva banda, les dades de 'Enquesta de mobilitat en dia feiner (EMEF)
confirmen aquesta tendéncia i mostren que 3 anys després de la irrupcié de la pandemia, el
conjunt de la mobilitat quotidiana es troba en procés expansiu, superant també els valors de
2019. Aquestes xifres, van en sintonia amb les dades macroecondmiques, que mostren una
reactivacié de l'economia i del mercat de treball, aixi com un retorn i un increment de
l'activitat turistica.

Grafic 1. Viatges anuals del transport ptiblic metropolita (milers); 2008-2023.
Font: Elaboracié propia a partir de dades de 'ATM. Dades de 2023 provisionals.
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3. El creixement global de la mobilitat quotidiana i 'assoliment d’un nou récord historic en les
xifres de demanda del transport pulblic, a més de pel context econdmic, pot derivar-se també
de la implementacié de 'assenyalada alteracié del marc tarifari. Aquesta va tenir lloc la tardor
de 2022, és a dir, en el mateix periode en el qual la demanda de viatgers en transport public
va comencar una clara recuperacié postpandémia. Tanmateix, és rellevant anotar que
'Enquesta de Mobilitat en dia Feiner (EMEF, 2023) detecta que, en termes relatius, la
mobilitat ocupacional, estretament associada a desplacaments en transport public i
al vehicle privat, encara se situa per sota dels valors prepandémia (17,2% versus 19,3%
de 2019) segurament a conseqiiéncia de la consolidacié del teletreball (9,9%). Aixo provoca
que la quota modal del transport public detectat a 'EMEF encara no arribi als valors
prepandémia (15,7% versus 17,2% de 2019). En aquest sentit, una conclusié plausible seria
que sense aquesta reactivacié economica i sense la implementacié de les mesures tarifaries
analitzades, la quota modal del transport public (considerant les quotes de teletreball i de
mobilitat ocupacional), podria situar-se per sota dels nivells assolits l'any 2023 (Taula 1).

Institut Metropoli i Grup d’Estudis sobre Energia, Territori i Societat

Els impactes de les reduccions tarifaries del transport public en els habits de la mobilitat quotidiana 4



Taula 1. Variacié dels indicadors basics de mobilitat quotidiana a l’ambit SIMMB, dia feiner.
Elaboracid propia a partir de 'TEMEF 2019 i 2023 (ATM, Institut Metropoli i Idescat).

Indicador 2019 2023 % 2019 -2023
Desplacaments totals (milers) 19.259 19.9835 4%

Grau dimmeoebilitat (persones que no

. . 7.8% 71% 1%
surten de casa en un dia feiner)
Mitjana de desplacaments diaris
N P 1;3_ 485 412 2%
persona-dia
Poblacio activa ocupada que fa > 8% 9.9 3959
teletreball =n un dia feiner i e ”
Caminar 44 8% 48 9% %
Bicicleta i patinets 2,0% 2,4% 20%
Quota modal
Vehicle privat 36,1% 33,0% -9%
Transport public 17,2% 15,7% -9%
Ocupacional 19.3% 17 8% -12%
Motiu dels P L 39,2% 48,5% 3%
ersonal
desplacaments = = °
Tornada a casa 41,4% 42 5% 3%

*Dades de la primera onada

LA REBAIXA TARIFARIA ESTA DISSENYADA PER FIDELITZAR ELS USUARIS FREQUENTS DEL
TRANSPORT PUBLIC, AMB UN EMFASI ESPECIAL EN AQUELLS QUE JA TENEN UNA RUTINA
DIARIA O SETMANAL EN AQUEST MODE

4. Els canvis observats en els habits de mobilitat estan més lligats a una intensificacié en l'Us
del transport public per part de la poblacié ja usuaria que no pas en un canvi modal
significatiu. Concretament, l'any 2022 només el I'1,2% (58.000 persones) de la poblacié de
'ambit SIMMB es declara com a nova usuaria del transport public arran de la mesura,
mentre que el 8,5% (403.762 persones) declara que utilitza amb major freqiiéncia el
transport public. No obstant aixo, si aquesta xifra es posa en relacié amb el total de
persones que es declaren ser usuaries habituals del transport pulblic recollida a 'EMEF,
representa un increment del 3% de les persones usuaries, o del 1,6% si es consideren
addicionalment les persones usuaries que utilitzen el transport public de forma esporadica.

5. Aquesta fidelitzacié s’ha produit, sobretot, entre perfils sociodemografics que sén usuaris
habituals del transport public (Grafic 2). Aixi, les dones declaren amb major proporcié un
augment de la freqliencia d'Uus del transport public (9,3% respecte 7,6% dels homes). De la
mateixa manera, les persones més joves, entre 16 i 29 anys, declaren haver augmentat un
18,6% l'Us del transport public, fet que contrasta amb les persones de 45 a 64 anys, entre
les quals només el 5,9% declara haver incrementat ['Us del transport public.

6. Per altra banda, les dades d'una enquesta especifica (GESOP-ATM) sobre 'afectacié de la
rebaixa en els usuaris del transport public, indiquen que, dels actuals usuaris, un 18% haurien
canviat cap a un mitja de transport public. D'aquests, el 57,8% haurien canviat entre mitjans

Institut Metropoli i Grup d’Estudis sobre Energia, Territori i Societat

Els impactes de les reduccions tarifaries del transport public en els habits de la mobilitat quotidiana 5



publics, un 32,1% abans utilitzaven el vehicle privat, i el 13,1% abans anaven en mobilitat
activa.

Grafic 2. Persones usuaries que declaren major Us del transport public arran de la rebaixa
tarifaria, segons caracteristica sociodemografica i del lloc de residéncia
Font: Elaboracid propia a partir de 'TEMEF 2022 (ATM, Institut Metropoli i Idescat),
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AMB LA MODIFICACIO TARIFARIA, S'THA INCREMENT L'US DELS TITOLS DE TRANSPORT D'US
RECURRENT

7. D'acord amb les dades de 'EMEF 2022 (Grafic 3), '11,9% de la poblacié hauria canviat de
titol de transport com a conseqiiéncia de la mesura. Destaca l'increment dels titols recurrents
com la T-usual i els titols propis de Renfe, la qual cosa podria explicar el major uUs del
transport public.

Grafic 3. Resposta sobre titol de transport utilitzat, abans de la modificacié tarifaria i ara
(tardor 2022).
Font: Elaboracié propia a partir de 'EMEF 2022 (ATM, Institut Metropoli i Idescat).
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8. En el cas dels serveis de Rodalies Renfe, les validacions indiquen un punt d’inflexié a partir
de l'entrada en vigor de 'abonament gratuit de Renfe. Si el 2019 les validacions amb els titols
propis de Renfe representaven el 37% del total, 'any 2022 van augmentar fins al 51%, i
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s'estima que el 2023 haurien estat emprats pel 64,2% del total de viatges en aquest servei.

D'aquesta manera, si 'any 2019 s’havien realitzat a la xarxa de Rodalies 75 milions de
desplacaments amb titols ATM i 44,1 milions amb titols propis RENFE, el 2023 se n’hauran
realitzat 44,5 milions amb titols ATM i 89,1 milions amb titols de RENFE (Grafic 4). La
proporcié en el repartiment dels titols s’ha invertit doncs en aquest periode i la inflexio
principal ha tingut lloc a partir de l'any 2022, amb la implantacié de la gratuitat dels titols
propis RENFE.

Grafic 4. Desplacaments en el servei de Rodalies, segons el titol de transport utilitzat
Font: Font: Elaboracié propia a partir de dades ATM i MITMA.

AUGMENT DELS DESPLACAMENTS EN RODALIES A LES ZONES EXTERNES A LA ZONA 1, EN LES

QUE ELS TITOLS INTEGRATS OFEREIXEN MENYS AVANTATGES

10. En termes generals, d'acord amb 'EMEF, s'observa com les persones residents en les arees

1.

12.

centrals de la metropolis, i, per tant, amb major oferta de transport public, sén els que es
declaren emprar més sovint el transport public arran de la mesura de modificacié tarifaria
(19,6% Barcelona versus fora de 'AMB 6,2%) (Grafic 2).

Ara bé, analitzant les validacions s’observa com amb la introduccié de la gratuitat augmenten
sobretot els usuaris de Rodalies de les zones exteriors a 'ambit central de la metropolis (és
a dir fora de la zona 1), de tal manera que a finals de 2023 s’espera que en aquestes arees
'augment de desplagaments hagi sigut del 809,9% respecte a 2021. En canvi, laugment dels
usuaris de Rodalies en la zona 1 durant el mateix periode, tot i que notable, haura quedat
limitat al 47,1% (Grafic 5).

Per tant, l'increment de 5.435.865 nous usuaris del servei de Rodalies entre 2019 i 2023 es
deu, en realitat, a un augment de 7.792.681 usuaris en les zones tarifaries 2-6 i d'una
disminucié de 2.356.817 en la zona 1, on els desplacaments no han recuperat encara el nivell
anterior a la pandémia (Grafic 5). Aixo indica un patré diferent entre la zona 11 la resta de
les zones on els titols integrats ofereixen avantatges inferiors, per manca de mitjans
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alternatius. En aquestes, els usuaris es mostren més propensos a substituir el titol propi ATM
pel titol Renfe.

Grafic 5. Validacions a les linies de Rodalies Renfe, segon tipus de titol utilitzat dins i fora
de la zona 1 de 'ambit SIMMB. 2018-2023
Font: Elaboracid propia a partir de dades ATM i MITMA.
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EL SERVEI DE RODALIES RENFE GUANYA PES RELATIU EN EL REPARTIMENT MODAL RESPECTE

ELS AUTOBUSOS INTERURBANS, TOT I QUE EL NOMBRE DE PASSATGERS D’AQUESTS

CONTINUA AUGMENTANT

13.

14.

Al periode 2018-2021, en els corredors d’accés a Barcelona on concorren els serveis de
Rodalies Renfe i els autobusos interurbans, aquests ultims havien guanyat pes relatiu entre
el 2018 i el 2021 (del 21,2% al 25,1%). En canvi, a partir de 'establiment de la gratuitat dels
titols propis de Renfe, s'inverteix la tendéncia, i el pes dels usuaris de Rodalies sobre el total
d'usuaris que utilitzen els dos mitjans de transport, no només es manté, sind que creix
lleugerament, tot passant del 74,9% de 2021 al 75,9% el 2022. La projeccid a partir de les
dades del primer semestre de 2023, permet estimar que al final d’aquest exercici s’hauria
produit un augment addicional del pes del servei de Rodalies fins arribar al 78,1% del
repartiment (Grafic 6).

Pel que fa al tipus de titol utilitzat pels passatgers de Rodalies per a 'accés a les estacions
a 19 localitats on conflueixen linies d'autobus interurba i ferroviaries de rodalies Renfe,
s’observa com a partir de 2022 i sobretot de 2023, disminueix l'Us de titols propis ATM (-
32%) en favor de 'augment del titols propis de Renfe (+174%). La disminucié dels titols ATM
és similar a la de la resta del SIMMB, pero l'increment dels usuaris amb titol propi Renfe en
aquestes localitats resulta 17 punts percentuals superior a la mitjana.
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Grafic 6. Desplacaments amb Rodalies repartit segon tipologia de titol i desplacaments
busos interurbans. 2018-2023.
Font: elaboracié propia a partir de dades ATM i MITMA.

A NIVELL D’IMPACTE EN LES RENDES DE LES LLARS, LA GRATUITAT POT HAVER TINGUT UN

IMPACTE POSITIU

15.

16.

Segons els resultats derivats de les enquestes (Grafic 2), la gratuitat sembla beneficiar de
manera positiva les persones amb menors rendes, amb un augment significatiu de 'Us del
transport public entre aquells que resideixen en zones més desafavorides (12,5%) respecte
aquells que resideixen en territoris de rendes més altes (7,2%). També destaca limpacte
positiu en persones aturades i aquelles que ja empren habitualment el transport public.

En la mateixa linia, l'analisi de les validacions detecta un increment de l'Us de Rodalies més
pronunciat en les estacions que serveixen poblacié amb un nivell d'ingressos inferior a la
mitjana. En els 19 municipis estudiats en detall, es detecten correlacions estadisticament
significatives en la variacié percentual del pes del servei Rodalies en el repartiment modal
entre els anys 2021 i 2023. Amb aquesta variable, la correlacié amb renda mitjana dels
usuaris de les estacions presenta un coeficient de correlacié lineal r= -0,63, el percentatge
d'usuaris de baixa renda sobre el total d'usuaris de l'estacié presenta un r=0,47 i amb el
percentatge d'usuaris d'alts ingressos un r= -0,51. Les dades semblen confirmar doncs la
relacié inversa entre la mitjana de la renda per capita i l'augment de l'Us de la xarxa de
Rodalies a partir de la implantacié de la gratuitat del servei. L'accentuacié sembla confirmar
propensidé dels usuaris amb rendes baixes a triar els serveis Rodalies des de l'entrada en
vigor de la gratuitat, preferint-los a les linies de bus.

Aquestes conclusions posen de manifest la complexitat de les dinamiques de mobilitat i la
importancia de considerar multiples factors en la implementacié de mesures tarifaries per millorar
l'accessibilitat i la justicia social en el transport public.
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